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Om publikationen

Folkhdlsomyndigheten har i uppdrag av regeringen att stodja genomforandet av
politiken inom alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel
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innebdr att vi arligen 20222026 ska lamna en beddmning till regeringen av de
verksamheter som berérda myndigheter har genomf6rt inom ANDTS-omradet
under foregéende ar.

Den hér rapporten ger en bild av det arbete som myndigheterna har bedrivit under
2023 och kan fungera som underlag for arbetet inom myndighetsgruppen for
ANDTS-omrédet. Den kan anvindas for att identifiera mojliga
samverkansomrdden och fragor som behover prioriteras. Rapporten dr en del av
den samlade aterredovisningen av Folkhidlsomyndighetens uppdrag.
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Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten genomfor arligen en samlad verksamhetsrapportering som
ingar i uppdraget att stodja genomforandet av politiken inom omréadet alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter samt spel om pengar (ANDTS).
Detta i enlighet med regeringsbeslut [:4 frén den 8 april 2021 samt regeringsbeslut
I:11 frén den 1 juli 2021 S2021/03343 (delvis). Myndigheterna som ingér &r de
som har bedomts sarskilt viktiga pa nationell niva eftersom de bedriver verksamhet
med béring pd ANDTS-omrédet. Liksom for foregadende ar har myndigheterna i en
enkét fatt redogdra for sin ANDTS-verksamhet under 2023 och bedéma hur
verksamheten har genomf6rts 1 forhallande till jimlikhet och jidmstélldhet, skydd
av barn och unga, samverkan med andra aktorer samt ANDTS-politikens mal. I ar
ingick dven frdgor om identifierade utmaningar och framgangsfaktorer i
myndigheternas ANDTS-arbete i enkdten. Svaren pa enkédten for 2023 utgor
underlaget till den hér rapporten.

Folkhilsomyndigheten konstaterar i denna rapportering av nationella myndigheters
verksamhet under 2023 att myndigheterna sammantaget har bedrivit ett omfattande
arbete inom ANDTS-omradet. Arbetet har i stort skett inom de omraden som lyfts
som prioriterade i den nationella ANDTS-strategin och myndigheterna har
samverkat bade sinsemellan och med andra aktorer. Myndigheternas egen
beddmning visar ocksa att de flesta myndigheterna har bedrivit arbete under 2023
som helt eller delvis kommer att bidra till 6nskad utveckling inom ANDTS-
omrédet inom den egna sektorn. Vi ser dock att arbetet kan forstérkas ytterligare
for att bidra till att minska ojamlikhet i hélsa och for att skydda barn och unga.
Vidare ser vi att forutsdttningarna for myndigheternas ANDTS-arbete behdver
stirkas for att arbetet ska kunna bedrivas pa ett systematiskt, langsiktigt och
effektivt sétt i den utstrackning som 6nskas och vidare bidra till en god utveckling
pa omrédet. Har ser savil vi som andra myndigheter att Folkhdlsomyndigheten
behover f& mandat och resurser att utveckla den samordnande och stddjande rollen
i ANDTS-arbetet.



Bakgrund

Anvindning av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter
och spel om pengar (ANDTS) ér en betydande folkhilsofraga som kan leda till
ohiélsa, skador och dod. Arbete inom ANDTS-omrédet dr darfor en viktig del for
att na det folkhélsopolitiska mélet om att skapa samhélleliga forutséttningar for en
god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna
inom en generation. Ménga aktdrer arbetar pa olika samhaéllsnivaer for att minska
ohilsa och skador orsakat av ANDTS.

Folkhélsomyndigheten har i uppdrag av regeringen att stodja genomforandet av
politiken inom ANDTS i enlighet med regeringsbeslut 1:4 fran den 8 april 2021
samt regeringsbeslut I:11 fran den 1 juli 2021 S2021/03343 (delvis). I uppdraget
ingdr att vi ska ansvara for en samlad verksamhetsrapportering, vilket innebar att vi
arligen 20222026 ska lamna en beddmning av de verksamheter som berérda
myndigheter har genomfort inom ANDTS-omrédet under féregidende ar.

Verksamhetsrapporteringen ingér, tillsammans med en rapport om utvecklingen
inom ANDTS, i Folkhdlsomyndighetens érliga aterrapportering av uppdraget. Den
lamnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 maj 2024. Den
verksamhet som har genomforts under strategiperioden ska ocksé redovisas i en
samlad uppf6ljning 2025.

De politiska malséttningarna for arbetet med ANDTS i Sverige anges i en strategi
for perioden 20222025 (Skr. 2021/22:213). Déri anges dven en organisation for
hur arbetet ska genomforas, samordnas och f6ljas upp. I strategin finns sju
langsiktiga mél som visar inriktningen for ANDTS-arbetet, och for varje mél anges
vilka omraden som ska prioriteras i arbetet och vad som bor uppnéas under
strategiperioden. Dessa 31 prioriterade insatsomraden omfattar framfor allt insatser
pa nationell, regional och lokal nivd men &ven insatser pa internationell niva.

For varje prioriterat insatsomrade i ANDTS-strategin anges centrala aktdrer som
med sin verksamhet och sina uppdrag kan bidra till att uppna strategins mal. Har
ingar 23 nationella myndigheter. Det dr Folkhidlsomyndigheten och Socialstyrelsen,
som har samordnande roller i att stddja och genomféra ANDTS-politiken, samt ett
tjugotal andra myndigheter som har bedomts sérskilt viktiga pa nationell niva da de
bedriver verksamhet med béring pd ANDTS-omradet.

Folkhélsomyndigheten har &ven tidigare haft i uppgift att redovisa nationella
myndigheters verksamhet inom ANDT-omradet. Under perioden for ANDT-
strategin 2016—2020 rapporterades den verksamhet som bedrivits inom strategins
insatsomraden 2016, 2017 och 2018. Aren 2022 respektive 2023 rapporterades en
bedémning av verksamheter som genomforts inom ANDTS-omrédet under 2021
respektive 2022.



Syfte

Det 6vergripande syftet med rapporten ar att ge en bild av det arbete (verksamhet)
som berorda nationella myndigheter har bedrivit inom ANDTS- omradet under
2023. Rapporten ska redovisa vilket arbete som myndigheterna har bedrivit, men
ocksa soka svara pd om det har gjorts i enlighet med ANDTS- politikens
prioriteringar.

Verksamhetsrapporteringen kan ocksa fungera som underlag for arbetet inom
myndighetsgruppen for ANDTS-omradet for att identifiera mojliga
samverkansomraden och fragor som behover prioriteras.



Metod

Urval

I regeringsuppdraget att stodja genomforandet av ANDTS-politiken anges 23
myndigheter som &r av sérskild betydelse for genomforande och uppféljning av
ANDTS-politiken. Samma myndigheter ingar i myndighetsgruppen for ANDTS-
omréadet som Folkhidlsomyndigheten samordnar. De i uppdraget utpekade
myndigheterna r:

o Arbetsmiljoverket

o Brottsforebyggande radet (Bra)

e FEkobrottsmyndigheten

¢ Folkhilsomyndigheten

e Inspektionen for vard och omsorg (Ivo)
o Jamstélldhetsmyndigheten

¢ Konsumentverket

o Kriminalvérden

o Kustbevakningen

o [ikemedelsverket

o Linsstyrelserna

e Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod (MFoF)
e Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
e Polismyndigheten

e Rittsmedicinalverket

o Skatteverket

o Socialstyrelsen

e Spelinspektionen

o Statens institutionsstyrelse (SiS)

e Statens skolverk (Skolverket)

o Trafikverket

e Transportstyrelsen

e Tullverket

Av dessa bjods samtliga utom lénsstyrelserna in att redogora for och svara pa
frdgor om sina verksamheter inom de prioriterade insatsomréddena under 2023.
Lansstyrelserna rapporterade istillet in sin verksambhet till Folkhdlsomyndigheten
genom den arliga Lansrapportens undersokning.



Datainsamling

Data samlades in genom en webbenkét som besvarades under perioden december
2023 till februari 2024 av representanter for de nationella myndigheterna. Med
undantag for tva nya fragor var fragorna i enkdten desamma som under foregaende
ar. Den forsta fragan handlade om myndighetens arbete inom de prioriterade
insatsomraden i ANDTS-strategin ddr myndigheten omndmns som en central aktor.
Myndigheterna fick beskriva sin verksamhet och hade ocksé mojlighet att 1&dmna en
kommentar om ingen verksamhet hade bedrivits inom insatsomridet. Tva
myndigheter omnédmns inte vid nagra specifika omraden i ANDTS-strategin. De
fick sjélva ange under vilket mal och insatsomrade deras ANDTS-verksamhet
skulle sorteras.

Vidare fick myndigheterna bedoma sitt ANDTS-arbete som helhet genom att svara
pa fragan "Bedomer du att myndighetens arbete under 2023 kommer att bidra till
onskad utveckling inom ANDTS-omradet inom er sektor?”. Svarsalternativen var
”ja”, ’delvis”, “nej” och “vet inte” med mdjlighet att kommentera svaret i fritext.

Myndigheterna fick ocksa svara pé fradgor om de i ANDTS-verksamheten haft
jamlikhets- och jamstélldhetsperspektiv, barn- och ungdomsperspektiv samt
samverkat med andra aktorer, eftersom det betonas i strategin som viktigt i
verksamheten. Fragorna hade samma svarsalternativ som ovan med mojlighet att
ge exempel i fritext.

I enkéten ingick det ocksa tva fragor tankta att fungera dels som underlag, dels for
att folja upp arbetet i myndighetsgruppen for ANDTS-omrédet. En fraga om
deltagandet i gruppen lett till samverkan, samarbeten eller kontakter som
myndigheten inte hade tidigare och en om identifierade behov av prioriteringar
inom omradet.

Slutligen ingick tvéd nya frgor i enkéten om identifierade utmaningar och
framgéangsfaktorer for respektive myndighets ANDTS-arbete under 2023.

Enkéten presenteras i bilaga 1.

Databearbetning

Vi har sammanstéllt samtliga inrapporterande myndigheters svar och gjort en
avstamning mot ANDTS-strategin om myndigheterna har rapporterat verksamhet
inom de angivna prioriterade insatsomradena. Redogorelser for de inrapporterade
verksamheterna éterfinns i bilaga 2.

Bedomningarna av om verksamheterna har bidragit till 6nskad utveckling inom
ANDTS-omradet dr sammanfattade och vi har atergett myndigheternas skriftliga
kommentarer. Svaren p4 om myndigheterna har arbetat med perspektiven
jamlikhet, jamstélldhet och skydd av barn och unga, samt om de samverkat med
andra aktorer och vilka hinder och framgéngsfaktorer som identifierats i
myndigheternas ANDTS-arbete har sammanstéllts och exemplen har analyserats
med enkel textanalys.



Resultat

Verksamhet

Alla utpekade nationella myndigheter utom en som har svarat pa enkéten har
rapporterat att de har arbetat med ANDTS under 2023. Myndigheternas samlade
rapportering visar att de har bedrivit verksamhet inom samtliga 31 prioriterade
insatsomraden dir de star omndmnda som centrala aktorer. Varje enskild
myndighet har dock inte rapporterat verksamhet inom samtliga av sina prioriterade
insatsomraden och nigra valde att beskriva varfor. Flera myndigheter anger att
detta delvis beror pa att verksamheten i manga fall bidrar till flera mil och/eller
insatsomraden, men att varje verksamhet i huvudsak redovisats inom ett
insatsomrade.

Bré, Jamstilldhetsmyndigheten, Kustbevakningen, MFoF, MUCEF,
Réttsmedicinalverket, Spelinspektionen, Trafikverket och Transportstyrelsen har
rapporterat verksamhet inom samtliga prioriterade insatsomradden ddr myndigheten
star utpekad som central aktor.

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket star inte omndmnda som centrala aktorer
inom négot specifikt prioriterat insatsomrade, men bada har rapporterat ANDTS-
verksamhet som de har bedrivit under 2023, inom tva insatsomraden var.

Arbetsmiljoverket stir omndmnd som central aktor inom tva prioriterade
insatsomraden. Myndigheten har inte rapporterat verksamhet inom nagot av dessa
omraden (Arbetet med att forebygga och atgéirda ANDTS-relaterad ohilsa i
arbetslivet bor fortsétta, mal 4 och Det suicidpreventiva arbetet bor stirkas, mél 6)
och anger anledningen att myndigheten inte lyfter alkohol- och drogmissbruk
sdrskilt gentemot andra hilsoproblem, eftersom det inte finns stéd for det 1
arbetsmiljolagstiftningen.

Folkhilsomyndigheten stdr omnimnd som central aktér inom 28 prioriterade
insatsomraden och har rapporterat verksamhet inom 26 av dessa. Myndigheten har
inte rapporterat att de har bedrivit ndgon verksamhet inom omradena Regelverket
kring 1aghaltiga THC-produkter och prekursorer bor fortydligas, mal 1 och
Insatserna till blivande foradldrar bor stiarkas, mal 2.

IVO star omndmnd som central aktor inom fem prioriterade insatsomraden och har
rapporterat verksamhet inom tva av dessa. Myndigheten har inte rapporterat att de
har bedrivit ndgon verksamhet inom omradena Insatserna vid skadligt bruk eller
beroende bor bli mer samordnade och det hélsofrdmjande arbetet stirkas och
Insatserna for att nd personer i en socialt och halsoméssigt utsatt situation till f6ljd
av skadligt bruk eller beroende bor intensifieras, mal 5 samt Det suicidpreventiva
arbetet bor stdrkas, mal 6.

Konsumentverket star omndmnd som central aktor inom fem prioriterade
insatsomraden och har rapporterat verksamhet inom fyra av dessa. Myndigheten
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har inte rapporterat att de har bedrivit ndgon verksamhet inom omréadet
Detaljhandelsmonopolet ska vdrnas, mal 1.

Kriminalvarden stir omnimnd som central aktoér inom sju prioriterade
insatsomraden och har rapporterat verksamhet inom fyra av dessa. Myndigheten
har inte rapporterat att de har bedrivit ndgon verksamhet inom omrédena Varden
och stodet vid narkotikaberoende bor utvecklas och Insatserna for att nd personer i
en socialt och hilsomassigt utsatt situation till foljd av skadligt bruk eller beroende
bor intensifieras, bada mal 5, samt insatsomradet Antalet doda och skadade i
trafiken pa grund av alkohol och andra droger bor minska, mal 6.

Lakemedelsverket stir omnidmnd som central aktor inom sju prioriterade
insatsomraden och har rapporterat verksamhet inom sex av dessa. Myndigheten har
inte rapporterat att de har bedrivit ndgon verksamhet inom omréadet Insatserna for
att nd personer i en socialt och hélsoméssigt utsatt situation till f6ljd av skadligt
bruk eller beroende bor intensifieras, mal 5.

Polismyndigheten star omnamnd som central aktdr inom 14 prioriterade
insatsomraden och har rapporterat verksamhet inom nio av dessa. Myndigheten har
inte rapporterat att de har bedrivit ndgon verksamhet inom omrédena Det
forebyggande arbetet mot narkotika bor stirkas, mal 3 och Statistiken avseende
narkotika och dopning bor forbattras, mal 4 men anger att detta ligger i linje med
dagliga polisidra insatser. Inga insatser har rapporterats inom omradet Varden och
stodet vid narkotikaberoende bor utvecklas, mal 5 och myndigheten anger att detta
inte utgdr en primédr uppgift for polisen. Myndigheten har inte heller rapporterat att
de bedrivit ndgon verksamhet inom omradena Det nationella varningssystemet for
att motverka narkotikarelaterade dodsfall bor fortsatt utvecklas och Naloxon bor
tillgingliggoras i 6kad utstrickning, mal 6. Det forst nimnda har kommenterats
med att varningssystemet inte tycks ha fatt ndgon storre spridning inom
Polismyndigheten och det senare med att Polismyndigheten inte administrerar
lakemedel.

SiS star omndmnd som central aktdr inom sju insatsomraden och har rapporterat
verksamhet inom fem av dessa. Myndigheten har inte rapporterat att de har bedrivit
nagon verksamhet inom omradena Samverkan mellan olika perspektiv av betydelse
for ANDTS-arbetet bor utvecklas, mél 1och Insatserna for att né personer i en
socialt och hdlsomassigt utsatt situation till f6ljd av skadligt bruk eller beroende
bor intensifieras, mal 5.

Skolverket star omndmnd som central aktor inom atta insatsomrdden och har
rapporterat verksamhet inom sex av dessa. Myndigheten har inte rapporterat att de
har bedrivit ndgon verksamhet inom omradena Skolans tobaks- och
nikotinférebyggande arbete bor forstarkas och Arbetet for att nd mélet om ett
rokfritt Sverige 2025 bor fortsétta, mal 2.

Socialstyrelsen star omndmnd som central aktor inom 24 insatsomradden och har
rapporterat verksamhet inom 20 av dessa. Myndigheten har inte rapporterat att de
har bedrivit ndgon verksamhet inom omradena Det forebyggande arbetet mot
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narkotika bor starkas, mél 3, Arbetet med att forebygga och dtgéirda ANDTS-
relaterad ohélsa i arbetslivet bor fortsitta, mal 4, samt Statistiken avseende dodsfall
till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar bor bli béttre och Kunskapen
om sambandet mellan alkohol och cancer bor 6ka, mal 6.

Tullverket star omndmnd som central aktor inom nio insatsomraden och har
rapporterat verksamhet inom &tta av dessa. Myndigheten har inte rapporterat att de
har bedrivit ndgon verksamhet inom omréadet Det nationella varningssystemet for
att motverka narkotikarelaterade dodsfall bor fortsatt utvecklas, mal 6.

Bidrag till dnskad utveckling inom ANDTS-omradet

Tio av de 22 myndigheterna har bedomt att det arbete som de har bedrivit under
2023 kommer att bidra till 6nskad utveckling inom ANDTS-omrédet inom den
egna sektorn. Ingen myndighet har svarat nej men nio svarade delvis och tre
svarade vet inte pa fragan.

Kommentarer till ja-svar

En del av de myndigheter som har svarat ja pa frdgan har kommenterat sitt svar.
Dessa citeras nedan:

Folkhélsomyndigheten: "Myndighetens arbete med samordning och samverkan,
kunskapsutveckling- och formedling, uppfdljning, narkotikaklassificering,
produktkontroll, tillsyn och tillsynsvéigledning bedoms sammantaget ha bidragit till
ANDTS-politikens dvergripande mal och de ldngsiktiga malen i ANDTS-strategin
om minskad tillgéng, skydd av barn och unga samt minskat bruk och skador. Det
har dock inte varit mojligt att bedoma hur stort bidraget har varit, eller om det har
bidragit i den omfattning som skulle behdvas om mélen ska nés.”

”Konsumentverket bedomer att myndighetens arbete inom ANDTS-omréadet for
2023 har bidragit till det mal som kopplar an till insatsomréddena under fraga 1 [i
enkiten| vilka dven till stor del omfattas av det tillsynsarbete som
Konsumentverket bedriver inom ANDTS-omradet.”

Kustbevakningen: Vi utfor vissa uppgifter som Tullverket och Polismyndigheten
har i uppdrag att framforallt brottsbekdmpa inom ANDTS, varfor vi tdnker att vart
arbete bidrar till deras uppdrag och dérfor ocksa till ANDT(S).”

”Likemedelsverket samverkar med andra myndigheter och andra aktorer inom
flera omraden med direkt koppling till ANDTS-frigor. Vad giller exempelvis
lakemedelsforgiftningar har sérskilda insatser riktade mot barn och ungdomar
genomforts. Aven i arbetet med att informera om riskerna med lustgas har barn och
unga varit i fokus.”

”Internt arbetar Réattsmedicinalverket aktivt med att forbéttra analysmetoder,
statistik, dodsorsaksintyg. Vidare har Réttsmedicinalverket bistatt med underlag till
flertalet regeringsuppdrag som kan ge dkad forstaelse for det aktuella utgadngslaget
och hjélpa till i identifieringen av framtida insatsomraden utifran statistik fran
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verkligheten. Dértill har Réttsmedicinalverket en betydande roll i det fortlopande
arbetet kring NPS [nya psykoaktiva substanser], nationella varningssystemet for att
forhindra narkotikarelaterade dodsfall.”

Skolverket: “’Ett aktivt arbete med 6versyn av befintligt stéd via myndighetens
webb genomf6rs nu, Oversyn av samverkan med lansstyrelserna och CAN
[Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning] har haft ett mervérde for
medarbetare pd myndigheten som arbetar med ANDTS-frdgor. Andra pagéende
regeringsuppdrag pa myndigheten samverkas internt for att pa basta mojliga vis
bidra till dnskad utveckling om ANDTS omréadet.”

Socialstyrelsen: ”"Inom de omraden déir vi har padgéende arbeten tror vi oss bidra
till 6nskad utveckling, men som framgér av tidigare svar i enkéten finns det
insatsomraden dér vi inte har ndgot pagaende arbete.”

”Spelinspektionen: (SI) har i uppdrag och under aret arbetat for en sund och siker
spelmarknad och inom ramen for detta pé olika sitt belyst skillnader mellan
kvinnors och méns spelande och utvecklingen pa spelmarknaden utifran koén och
alder.”

Transportstyrelsen: "Korkortsingripandeverksamheten vid rattfylla ar en viktig
grundpelare for att se till att forare inte kor onyktra. Dér &r Polisens och
Transportstyrelsens verksamheter viktiga. Att uppdatera foreskrifter for medicinsk
lamplighet for korkortsinnehav kapitel 12 och 13 &r viktigt for att ha uppdaterade
underlag och metoder vid bedémning av kdrkortslamplighet vid
beroendeproblematik och grov rattfylla. De nuvarande foreskrifterna styr t ex mot
métmetoder for beroende som é&r forlegade. Detta och ménga andra delar ska
uppdateras.”

Tullverket: ”Samverkan &r en viktig forutséttning for att nd ldngre i mojligheten
att begrinsa inforseln och ddrmed tillgdngen och spridningen av ANDT-produkter i
landet. Det handlar s&avél om att forsoka paverka lagstiftningar som att sprida
kunskap kring arbetssétt samt modus. Vi strivar efter ett konsneutralt och
kunskapsbaserat perspektiv nér vi forhaller oss till véra riskprofiler och vi har
under aret noterat att det forefaller vara fler barn och unga som forséker att bega
brott och vi forsoker specifikt for denna méalgrupp att sprida kunskap om risker och
diarmed forsoka paverka dessa malgrupper via brottspreventiva atgarder, framst 1
sociala medier.”

Kommentarer till delvis-svar

De myndigheter som har svarat delvis pa fragan om de bedomer att myndighetens
arbete under 2023 kommer att bidra till 6nskad utveckling inom ANDTS-omréadet
inom deras sektor och lamnat en kommentar har skrivit s har:

Ekobrottsmyndigheten: Vi uppnar preventiv effekt genom utredning och
lagforing av bland annat tobaksprodukter samt 6vriga ANDT-produkter. Var
myndighet arbetar bade risk- och kunskapsbaserat. Det forsta innebér att
brottslighet som beddms samhéllshotande prioriteras. Det andra innebér att det &r
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kunskapen om brottsliga upplégg, fenomen och aktorer som styr vart arbete.
Arbetet mot illegal tillverkning av tobaksprodukter har fortfarande varit prioriterat
eftersom brottsligheten undandrar stora intékter frén staten i form av punktskatter,
med mera.”

Jamstilldhetsmyndigheten: I och med att vi deltar i myndighetssamordningen
kan fragorna kring jamstélldhet lyftas in och det borde kunna bidra till utveckling.
Dessutom beaktas ANDT-fragor i alla uppdrag myndigheten fér géllande vald,
eftersom det ér en central riskfaktor for vldsutdvande.”

”MFoF poédngterar att tidigt, redan [...] under graviditet, och tidigt i fordldraskapet
ha enskilda hédlsosamtal med respektive forélder. Det kan vara ett viktigt “fonster”
for att 6ppna upp kring egen problematik som kan behdva professionell hjélp,
exempelvis uppmirksamma utmaningar som psykisk ohélsa, riskanvandning eller
beroende, risk utifrén att blivande fordlder levt i valdsam uppvaxtmiljo eller
kriminell milj6. I MFoF:s arbete med sin handlingsplan for ett brottsforebyggande
fordldraskapsstod, som syftar till att minska rekryteringar av unga till kriminella
ging, i synnerhet i olika former av utsatta omraden, behovs narkotikaférebyggande
insatser. MFoF vill fortsatt utveckla preventionsnitverk for att systematiskt arbeta
med de som ingér i ett fordldraskap, sa att ett riktat stod i fordldraskapet kan
erbjudas. En god relation till férdldrarna ar en fortsatt viktig skyddsfaktor for barns
hilsa och utveckling, men dven att ge fortsatt information kring ANDTS samt
skapa sociala nétverk for de som ingér i fordldraskap.”

Polismyndigheten: ”Av rapporteringen framgér att ANDTS-arbetet (polisens
insatser) utvecklas hela tiden dven om forutséttningarna lokalt skiljer sig at.
Langsiktigheten har stundtals fatt sta tillbaka for mer akuta behov (anm. nationella
hindelser) men att omradet blir mer aktualiserat och prioriterat inom polisen.
Kommunernas lagstadgade ansvar for brottsforebyggande arbete har gett effekt
genom att resurssattningar gors i storre utstrackning till ANDTS.”

Skatteverket: ”Skatteverket har under aret genomfort skatterevisioner hos
personer som bedriver omfattande forsdljning av preparat pa natet. Vi har utvecklat
samarbete med Ekobrottsmyndigheten. Skatteverket ansvarar for
beskattningséatgiarderna och Ekobrottsmyndigheten ansvarar for atal for inblandade
ansvariga personer i ett och samma &rende. Samverkansarbetet dir skatterevisioner
och brottsutredningar pagar samtidigt fungerar mycket bra och slutresultatet
kommer sannolikt bli mycket béttre 4n om varje myndighet enbart hade gjort sitt
arbete utan ett mycket givande utredningssamverkan.”

Trafikverket: ”En framgéangsfaktor for trafiksékerhetsarbetet i Sverige ar ett
effektivt samarbete mellan olika myndigheter, organisationer och foretag.

Gemensamt och var for sig, kan vi stotta varandra och utveckla olika 16sningar och
metoder for sdkrare vagtrafik. Vi arbetar strukturerat och systematiskt mot samma
maél; varje aktor planerar och genomfor atgérder i sin egen verksamhet.
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Nollvisionen dr vart mal — att ingen ska do eller skadas allvarligt i trafiken. De
insatser vi gor for att forbéttra trafiksdkerheten &r viktiga och ju fler vi 4r som
arbetar for samma mal desto storre effekt kan vi na.”

Jamlikhet och jamstalldhet

Av de inrapporterande myndigheterna har 11 svarat ja och fem delvis pa fragan om
de har haft jamlikhets- och jadmstilldhetsperspektiv i myndighetens ANDTS-arbete
under 2023. Sex myndigheter har svarat nej pa fragan.

Négra myndigheter, har skrivit att de alltid har ett jamstilldhets- och/eller
jémlikhetsperspektiv i sin verksamhet. Nagra lyfter att de arbetar med
jamstélldhetsintegrering. En del myndigheter rapporterar d&ven hur verksamheten i
sig kan bidra till en jamlik hélsa.

Manga myndigheter har rapporterat att de redovisar statistik uppdelat pa kon. Flera
myndigheter redovisar ocksé statistik uppdelat pé andra indelningsgrupper som
alder, utbildning, sysselsittning, inkomst eller fodelseland. Flera myndigheter,
rapporterar vidare att de har genomfort olika undersdkningar och tagit fram
kunskapsunderlag eller behandlingsprogram med ett jimlikhets- och
jamstélldhetsperspektiv. I dessa har kons- och éldersskillnader men dven
socioekonomiska skillnader samt funktionshinder- och hbtqi-perspektiven lyfts
men det kan ocksa handla om att till exempel neutralisera behandlingsprogram
utifran kon. Utover detta rapporterar ett flertal myndigheter att de har gjort
informationsmaterial, webbsidor, undersdkningar och behandlingsprogram mer
lattillgéngliga genom att forenkla spraket eller tillhandahélla dem pa flera sprak.

Barn och unga

Av de inrapporterande myndigheterna har 11 svarat ja och sex delvis pa frigan om
de har haft barn- och ungdomsperspektiv i sitt ANDTS-arbete under 2023. Fem har
svarat nej.

Nagra myndigheter har rapporterat att de dvergripande har ett barn- och
ungdomsperspektiv i sin verksamhet, i enlighet med rddande lagstiftning och arbete
med exempelvis barnrittsfragor. Perspektivet aterspeglas bland annat genom att
unga och aktdrer som arbetar med och for barn och unga inkluderas i olika forum.
Vissa myndigheter har ocksé genomfort interna utbildningar for personal dér barn-
och ungdomsperspektivet ingér.

Négra myndigheter ndmner vidare att de har haft sarskilda regeringsuppdrag med
fokus pa barn och unga samt ANDTS eller relaterade omréden, sdsom véld och
brottslighet. Flera myndigheter rapporterar ocksé att de i arbetet med barn och unga
har samverkat med olika aktorer, bland annat med fokus pé brottsforebyggande
arbete och andra insatser.

Utover detta har flera av myndigheterna tagit fram data och olika
kunskapsunderlag om barn och unga pa omrédet samt kommunicerat dessa i olika
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sammanhang, exempelvis pa nétverkstraffar och konferenser. De har ocksa
genomfort uppfoljning och omvarldsbevakning pa omradet.

Myndigheterna har &ven tagit fram olika informationsmaterial och kommunicerat
direkt med unga, exempelvis genom skriftliga material 1 skolan samt nyheter och
informationskampanjer via sociala medier. Andra insatser som myndigheterna har
rapporterat inkluderar tidiga insatser och hdlsoprogram riktade till unga. Utdver
detta har myndigheterna arbetat med insatser till vuxna som méter unga,
exempelvis fordldraskapsstod.

Négra myndigheter ndmner sérskilda rutiner for barn och unga i verksamheten,
exempelvis rutiner for screening av skadligt bruk och beroende av ANDTS och
erbjudande om behandling for unga men &ven rutiner for orosanmélan vid ungas
smuggling eller negativa paverkan av eget eller andras bruk av ANDTS.

En del myndigheter rapporterar dven att de arbetar med barn- och
ungdomsperspektivet indirekt, exempelvis genom tillgénglighetsbegransande
atgarder, foreskriftsarbete eller tillsyn pa omradet. Ibland ges verksamhet kring
barn och unga ocksa sérskild prioritet i myndighetens arbete.

Samverkan

Av de 22 rapporterande myndigheterna har 18 svarat att de har samverkat med
andra aktorer inom ANDTS-arbetet under 2023. En myndighet har svarat delvis
och tre har svarat nej.

Myndigheterna har i exemplen uppgett bade nationellt och internationellt
samarbete, och samverkan med béde regional och lokal niva. De har ofta
samarbetat med andra myndigheter, sdvél inom som utom myndighetsgruppen for
ANDTS-omrédet, och med ideella organisationer, forskare, regioner och
kommuner. I manga fall har det rort sig om strukturerad samverkan genom
etablerade grupper eller nitverk, regeringsuppdrag eller statliga utredningar, medan
det i andra fall har handlat om enstaka méten eller kortare samarbeten.

Nationell samordning

Pé fragan om deltagandet i myndighetsgruppen for ANDTS-omréadet lett till
samverkan, samarbeten eller kontakter som man inte hade tidigare har sju
myndigheter svarat ja, tvd delvis, elva nej och tva vet inte.

Av de myndigheter som har svarat att deltagandet lett till ny samverkan har de
flesta angivit att gemensamma beroringspunkter upptéckts och att nya kontaktytor
Oppnats. Detta har bland annat lett till nya gemensamma projekt. Andra menar att
samverkan i detta och andra forum fér myndigheterna redan &r etablerade men att
samverkan i vissa fall har fordjupats.
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Identifierade behov av prioriteringar inom ANDTS-omradet

Av de inrapporterande myndigheterna lyfte 16 behov av prioriteringar som de
identifierat. De identifierade behoven &terspeglar i stort de utmaningar och
framgéangsfaktorer som myndigheterna identifierat i sitt ANDTS-arbete. Bland
annat lyfts behovet av utokad samverkan mellan myndigheter och andra aktorer
inom exempelvis hilso- och sjukvérden, bade vad giller utveckling och tillgang till
data och kunskapsstod men ocksa i den dagliga verksamheten med malgrupperna.
Sekretessbestammelser tycks utgdra vissa hinder for att arbetet ska kunna utforas
pa ett effektivt sétt och en forédndrad lagstiftning kring detta efterfrigas.

Vidare lyfts behovet av kunskap, data och uppf6ljning inom omradet, exempelvis
vad géller bruk och skador av narkotika, dopning och spel om pengar, tillsyn och
tillsynsvégledning samt olika verksamheter inom socialtjénst och hilso- och
sjukvard. Myndigheterna lyfter 4ven behovet av att beakta olika perspektiv och
nirliggande omraden i ANDTS-arbetet, sdsom jamlikhet och jamstilldhet, psykisk
hilsa, sexuell hilsa, miljohélsa och brottslighet.

Négra myndigheter uttrycker en oro dver 6kad anvéndning av nikotinprodukter
bland unga, anvéndning av lustgas i berusningssyfte och mer tilldtande attityder till
narkotika i samhéllet. Tidiga insatser i skolan och fordldraskapsstdd ar exempel pa
insatser som anses viktiga for att minska ANDTS-bruk och relaterade problem.

Utover detta identifieras malgruppsperspektivet som en prioritering i arbetet,
exempelvis vad giller kunskapsbehov, kommunikation, utbildning och st&ttning i
tillimpningen av den kunskap som tas fram samt uppfoljning och utvirdering av
kunskapsstod.

Utmaningar och framgangsfaktorer i ANDTS-arbetet

Av de inrapporterande myndigheterna har 17 delat med sig av utmaningar och
framgangsfaktorer som de identifierat i sitt ANDTS-arbete. Dessa aterspeglar till
stor del de prioriteringar som myndigheterna tidigare lyft. Nedan sammanfattas de
overgripande forutsittningarna for arbetet som myndigheterna sammantaget
identifierat.

Behov av tydligare styrning och tillréckliga resurser

Flera av myndigheterna lyfter att de inte har tydliga uppdrag att arbeta med
ANDTS och att arbetet darfor inte utgar fran detta omrade. Bland dessa
myndigheter efterfrdgas bland annat ett tydligare mandat och en tydligare riktning i
arbetet fran Folkhidlsomyndigheten som dr samordnande myndighet. Begriansade
resurser i form av tid och finansiering samt perspektivtrangsel upplevs ocksé
utgora hinder for myndigheterna att prioritera ANDTS-arbetet. ANDTS-arbetet
upplevs exempelvis fa en lagre prioritet och hamna i skymundan i jimforelse med
det brottsforebyggande arbetet och arbetet med psykisk hilsa. En relaterad
utmaning som lyfts dr att manga tycks avvakta hanteringen av tre stora utredningar
inom omradet — Framtidens socialtjanst, Samsjuklighetsutredningen och
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Narkotikautredningen, och ddrmed 4r mindre benégna att ldgga tid och resurser pa
utvecklingsarbete. Detta upplevs sammantaget medfora hinder for att ANDTS-
arbetet utfors pé ett systematiskt, langsiktigt och effektivt sitt eller i den
utstrackning som myndigheterna sjélva eller deras malgrupper onskar.

Positivt med samverkan och synergier mellan olika perspektiv

Ovan ndmnda forutséttningar stéller krav pé en effektivisering av ANDTS-arbetet
och en framgangsfaktor som flera myndigheter upplever bidrar till detta &r
samverkan med savil myndigheter som andra aktérer. Samverkan anses bidra till
ett effektivt arbete dd ANDTS-frdgorna har en sektorsovergripande karaktér och
insatser behovs pa olika nivéer. Att samverka med andra myndigheter i
regeringsuppdrag upplevs underlitta arbetet, framfor allt for de myndigheter som
saknar tydliga uppdrag att arbeta med ANDTS. Samtidigt lyfts behovet av att
integrera och prioritera forebyggande arbete i den ordinarie verksamheten for att
skapa en langsiktig kontinuitet i arbetet. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheterna och kinnedom om vad som pagér pa andra myndigheter inom
omrédet anses ocksa viktigt. En annan framgéngsfaktor som myndigheterna lyfter
ar medarbetarnas kompetens och engagemang inom ANDTS-arbetet och nér
synergier och gemensamma riskfaktorer mellan ANDTS och olika relaterade
omraden och perspektiv som psykisk hélsa, kriminalitet, vald och jamstalldhet kan
beaktas och integreras i arbetet.

Behov av data, uppfdljning och malgruppsperspektiv i arbetet

Flera myndigheter lyfter behovet av data och uppfoljning inom ANDTS-omradet.
Brist pé data, kunskap om de data som finns och effektiv samverkan for att fa
tillgang till data gor det svart att f6lja upp och analysera utvecklingen av ANDTS
och effekterna av det egna arbetet och de kunskapsstdod som tas fram pa omradet,
vilket forsvarar effektiv planering och prioritering av arbetet.

En framgéngsfaktor i ANDTS-arbetet som fler myndigheter ndmner &r en vil
fungerande kommunikation med myndigheternas malgrupper. Det kan vara genom
anpassad information pa webbplatser, deltagande p& konferenser, information
genom skolor, sociala medier och media. Ovrig anpassning av insatser utifran
maélgruppernas behov anses ocksa viktig.
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Diskussion

ANDTS-arbetet i Sverige gors inom en bredd av omraden, fran hilsoframjande och
forebyggande arbete, brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhet, till
vard och omsorg kopplat till ohdlsa och andra problem av ANDTS. Arbetet bedrivs
pa alla nivéer: nationellt, regionalt och lokalt, och av en méngd skilda aktorer.

I den hir rapporten fokuserar vi pa det ANDTS-arbete som nationella myndigheter
ansvarar for. De har fatt redovisa sin verksamhet under 2023 genom en enkét som
utgér fran den nationella strategi som ska vigleda arbetet under perioden 2022—
2025. Men arbetet for att minska ohélsa, skador och dod kopplat till ANDTS
bedrivs ocksa av en midngd andra aktorer som inte syns i den har rapporten, sdsom
lansstyrelser, regioner, kommuner och ideella organisationer.

Verksamhet inom alla insatsomrdden

Myndigheterna har bedrivit ett omfattande arbete inom ANDTS-omradet.
Tillsammans tacker de in alla de omraden som ANDTS-strategin uppmanar till.
Déremot har inte alla myndigheter rapporterat verksamhet inom samtliga de
insatsomraden dér de star omndmnda som central aktor. Det kan finnas ménga
orsaker till detta. En orsak ér att flera insatsomrédden dverlappar och vi har i
datainsamlingen uppmanat myndigheterna att rapportera verksamhet dér den
stimmer bast ihop med insatsomradet, 4&ven om den kan anses passa med flera.
Dérfor har inte alla verksamheter synliggjorts inom alla insatsomriden. Att
datainsamlingen delvis genomfordes pa ett annat sétt i &r (med hjilp av ett
webbaserat enkétverktyg) kan ocksé ha bidragit till att myndigheterna eventuellt
rapporterade sin verksamhet pa ett annat sétt i ar jaimfort med tidigare ar. En annan
orsak kan vara att ANDTS-strategin striacker sig 6ver perioden 2022-2025, och
denna rapportering ror enbart 2023. Verksamheter kan ha bedrivits tidigare under
perioden eller komma att bedrivas senare under perioden. En annan forklaring kan
ocksé vara att myndigheterna inte har sett sin roll i vissa av de insatsomraden dar
de stdr omndmnda som centrala aktdrer eller inte har prioriterat den verksamheten.
Detta framgar ocksa i hur myndigheterna ibland har motiverat varfor verksamhet
inte har rapporterats for vissa insatsomrdden. Den hér unders6kningen ger dock
inga svar pa om och i vilken utstrickning myndigheterna planerar sin verksamhet
utifran ANDTS-strategin.

Myndigheterna verkar 6verlag ha en positiv bild av sin ANDTS-verksamhet
eftersom en majoritet bedomde att det arbete som de har bedrivit under 2023 helt
eller delvis kommer att bidra till 6nskad utveckling inom ANDTS-omrédet. Ingen
av myndigheterna har heller svarat nej pa fragan. Variationen i svaren kan bero pa
skillnader 1 hur mycket myndigheterna ser att verksamheten tydligt och direkt kan
paverka utvecklingen inom ANDTS. Négra myndigheter har tydliga
ansvarsomraden inom omradet, andra har nagra fa verksamheter som ror ANDTS,
medan ytterligare andra kan ha svart att definiera sin roll i ANDTS-sammanhang.
Effekter av verksamheten kan vara svéra att méta, sérskilt pa kort sikt. Det kan
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ocksa vara svart att veta om effekterna beror pa en viss verksamhet som bedrivits
eller pa andra faktorer.

Arbete med jamlikhet samt barn och unga bor starkas

Enligt ANDTS-strategin bor bade jamlikhets- och jamstédlldhetsperspektivet
systematiskt beaktas i ANDTS-arbetet och skyddet av barn och unga genomsyra
arbetet pa alla nivaer. Vi kan inte séga att detta tydligt speglas i de rapporterande
myndigheternas svar. Majoriteten har visserligen svarat att de helt eller delvis har
haft jamlikhets- och jamstilldhetsperspektiv i sitt ANDTS-arbete under 2023, men
sex myndigheter har svarat nej pa fragan. For barn- och ungdomsperspektivet ser
det ungefdr likadant ut for de rapporterande myndigheterna.

Svaren tyder pa att arbetet for att minska skillnader i ANDTS-relaterad ohilsa och
problematik mellan olika grupper och for att skydda barn och ungdomar inte ar i
linje med vad som anges i ANDTS-strategin utan borde stdrkas ytterligare.

Det ér dock svart att uttala sig om rapporterande myndigheter som en enhetlig
grupp eftersom de bedriver sé olika typer av arbete. Inom vissa verksamheter kan
det vara svarare att ha ett jamlikhetsperspektiv eller arbeta for barn och ungas
bista, medan det inom andra kan vara helt givet att beakta dessa perspektiv di hela
verksamheten kretsar kring dem.

Utbredd samverkan

I ANDTS-strategin framhalls vikten av samarbete mellan myndigheter och andra
aktorer for att arbetet ska bli framgangsrikt. Samverkan verkar ocksé vara nagot
genomgéende i de flesta myndigheternas ANDTS-arbete. Majoriteten har
rapporterat att de har samverkat inom ANDTS-arbetet under 2023 och av exemplen
framgar att samverkan har bedrivits pé alla nivaer, med en méngd aktdrer och inom
olika omriden.

Behov av goda forutsattningar for ett effektivt arbete

For att ANDTS-arbetet ska kunna genomforas och effektivt bidra till en god
utveckling inom omrédet krivs goda forutséttningar for myndigheterna att bedriva
detta arbete. Ett antal 6vergripande faktorer som paverkar myndigheternas
ANDTS-arbete har identifierats.

Till utmaningarna hor bland annat en upplevd brist pa tydlig styrning och
tillrackliga resurser for att kunna prioritera och utféra ANDTS-arbetet pa ett
systematiskt, langsiktigt och effektivt sitt i den utstrackning som onskas. Har lyfts
bland annat en 6nskan om att Folkhdlsomyndigheten tar ut en tydligare riktning i
arbetet. Vi bedomer att en stérkt samordning och kunskapsstyrning dr ndodvéndig
for att hela den nationella folkhélsopolitiken, inklusive ANDTS-arbetet, ska fa
tillrackligt genomslag. Vart samordnande arbete behdver darmed utvecklas och ges
de resurser som kravs for att kunna stirka var stodjande roll i arbetet.
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Brist pé tillgdng och effektivt nyttjande av data inom vissa delar av omradet 4r en
annan utmaning som forsvarar uppf6ljning och utvardering av savil arbetet som
utvecklingen pa omradet. Dessa forutsittningar och den méangfacetterade
karaktdren inom ANDTS-omradet stéller krav pa en effektivisering av arbetet,
vilket delvis kan underldttas genom samverkan mellan olika aktorer och integrering
av olika perspektiv och nérliggande omrdden med gemensamma berdringspunkter i
arbetet. God kommunikation och anpassning av insatser efter malgruppernas behov
lyfts ocksd som viktigt.

21



Avslutande kommentar

Folkhilsomyndigheten konstaterar att de nationella myndigheterna som av
regeringen pekas ut som sérskilt viktiga for genomforandet av ANDTS-politiken
har bedrivit omfattande ANDTS-relaterad verksamhet under 2023. Myndigheterna
har sammantaget bedrivit verksamhet inom alla insatsomraden i ANDTS-strategin
dér ndgon av myndigheterna ndmns som central aktdr. Manga, men inte alla, har
arbetat inom de insatsomraden dér just den egna myndigheten ndmns. Det &r
naturligtvis viktigt att varje myndighet ser sin roll i ANDTS-arbetet, men resultaten
behover inte tyda pé att de inte gor det. De flesta myndigheterna sjélva gor till
exempel Overlag en positiv beddmning av att deras verksamhet har bidragit till
utvecklingen inom ANDTS-omrédet.

Alla rapporterande myndigheter har inte fullt ut haft ett jimstélldhets- och
jamlikhetsperspektiv i sin ANDTS-verksamhet. Svaren tyder pa att arbetet for att
minska ojdmlikheter i ANDTS-relaterad ohélsa och problematik inte helt &r i linje
med vad som anges i ANDTS-strategin. Vi gor en liknande bedémning vad giller
att arbeta for barn och unga inom ANDTS-omrédet, eftersom nadgra myndigheter
har svarat att de inte har haft detta perspektiv i sin verksamhet. Samtidigt kan vi
konstatera att myndigheterna som helhet har arbetat for att frimja jimlik hilsa och
for att skydda barn och unga genom att inkludera grupper med forhdjd risk samt
barn och unga i information och verksamhet, synliggora dem i statistik och
kunskapsunderlag, och direkt rikta verksamheter mot dem.

Folkhilsomyndigheten bedomer vidare att de nationella myndigheterna, i linje med
ANDTS-strategins intentioner, har bedrivit samverkan bdde med andra
myndigheter och med aktorer pa olika nivéer och inom skilda omraden.

Vi bedomer dock att forutsittningarna for myndigheternas ANDTS-arbete behdver
stirkas for att arbetet ska kunna bedrivas pa ett systematiskt, langsiktigt och
effektivt sétt i den utstrickning som 6nskas och vidare bidra till en god utveckling
pa omrédet. Hér ser sévil vi som andra myndigheter att Folkhidlsomyndigheten
behover utveckla den samordnande och stddjande rollen i ANDTS-arbetet.
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Rapporten utgér en delredovisning till regeringen av Folkhdlsomyndighetens uppdrag att stodja

genomférandet av politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter

samt spel om pengar 2021-2025 (S2021/03343 (delvis)). Rapporten ska ge en bild av nationella
myndigheters arbete inom omrddet under 2023.

Malgrupp for rapporten &r regeringen men den kan dven anvandas av myndigheterna inom den
nationella samordningen pd ANDTS-omrddet och vara av intresse for andra aktorer pd nationell,
regional och lokal niva.

Rapporten ingdr som en del i en samlad dterredovisning med betoning pd verksamhetsaret 2023.
I redovisningen ingdr aven rapporten Utvecklingen i férhallande till ANDTS-politiken 2023.

Folkhdlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja samhéllets arbete med att framja halsa,

forebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision &r en folkhdlsa som stérker samhallets
utveckling
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