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Folkhalsomyndigheten

Inledning

Den har konsekvensutredningen avser framtagandet av nya foreskrifter om tillstand
for anvandning av vissa bekampningsmedel. | korthet foreslar vi att nya foreskrifter
tas fram, som kompletterar och preciserar kraven i géllande lag och férordning som
reglerar anvéndningen av bek&mpningsmedel.

Konsekvensutredningen anger konsekvensernaav forslaget till nya foreskrifter for
de foretag som anvénder bekdmpningsmedel och kommunala tillsynsmyndigheter.
Konsekvensutredningen fokuserar framst pa det som ar nytt i forslaget till nya
foreskrifter jaAmfort med de nuvarande: Folkhalsomyndighetens foreskrifter
(FOHMFS 2011:14) om tillstand for anvandning av vissa bekdmpningsmedel.

Det huvudsakliga syftet med att ta fram nya foreskrifter &r att krav vid
myndighetenstillstandsprovning skaregleras i enlighet med aktuell lagstiftning. De
nuvarande foreskrifterna &r meddelade med stod av bemyndiganden i férordningar
som &r upphdvda, och de behdver darfor upphdvas och ersattas med nya. Genom att
forslaget till nya foreskrifter speglar den aktuella lagstiftningen beddmer vi att
reglerna blir enklare att forstd och mer logiska i forhallande till forordning
(2014:425) om bek&mpningsmedel (nedan bendmnd BKMF).

Folkhédlsomyndigheten ansvarar for att handldgga ansékningar om
anvandningstillstand for véaxtskyddsmedel klass 1 och 2 i och omkring lagerlokaler
och andra lagringsutrymmen, och biocidprodukter i bostédder och lokaler for
allmanna andamal (2 kap. 20 § punkt 2 och 3 kap. 16 § punkt 1 BKMF). Vidare
ansvarar Folkhalsomyndigheten for att erbjuda utbildning nar det géller dessa
anvandningsomraden (2 kap. 11 8 punkt 2 och 3 kap. 11a § BKMF).

Folkhalsomyndigheten ansvarar dven for tillsynsvagledning avseende
bekampningsmedel i den utstrackning fragoma omfattas av de anvandningstillstand
som myndigheten beslutat om (3 kap. 4 a 8 milj6tillsynsforordningen (2011:13)).

1 Problembeskrivning och vad
Folkhalsomyndigheten vill uppna

1.1 Bakgrund

Folkhélsomyndighetens foreskrifter (FoOHMFS 2011:14) om tillstand for
anvandning av vissa bekdmpningsmedel har setts 6ver i syfte att anpassa
foreskrifterna till BKMF, samt fortydliga vissa bestimmelser.
Folkhéalsomyndighetens nuvarande foreskrifter &r meddelade med stod av
upphavdaforordningar, och BKMF reglerar Folkhalsomyndighetens ansvar pa ett
annat satt an tidigare forordningar. Vi bedémer darfor att hela tillstands- och
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uthildningssystemet behdver ses dver och anpassas till gallande lagstiftning. Vidare
skiljer sig de tidigare bemyndigandena fran nuvarande bemyndiganden nér det
géller bade behdrighetsklasser och anvandningsomraden.

Folkhalsomyndighetens utbildningar om anvandning av sa kallade So- och SoX-
medel har haft huvudsakligt fokus pa biocidprodukter, aven om tillstanden under
vissa perioder har omfattat véxtskyddsmedel inom Folkhé&lsomyndighetens
ansvarsomrade. Nagra separata utbildningar foér vaxtskyddsmedelsanvandning har
inte erbjudits. Anledningen ar framst att det inte har funnits nagot véaxtskyddsmedel
godkant for det anvandningsomrade som Folkhalsomyndigheten tidigare haft
ansvar for, det vill sdga anvandning i och omkring lagerlokaler och andra
lagringsutrymmen. | dagsléget finns det sex vaxtskyddsmedel som ar godkéanda for
anvandning inom Folkhélsomyndighetens ansvarsomrade, det vill sdga anvandning
i och omkring lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen. Detta ska jamféras med
attdet &r 171 biocidprodukter godkinda inom myndighetens ansvarsomrade for
biocider.

1.2 Tidigare bemyndiganden avseende vaxtskyddsmedel
och biocidprodukter i upphavda férordningar

Folkhalsomyndighetens bemyndiganden for de nuvarande foreskrifterna géllde
saval kemiska som biologiska véxtskyddsmedel och reglerades tidigare i
forordningen (2006:1010) om véxtskyddsmedel som innehaller nematoder, insekter
eller spindeldjur (vaxtskyddsmedelsforordningen). Anvéandningsomradet for
véxtskyddsmedel var atgarder mot ohyra och skadedjur enligt 9 kap. 9 §
miljobalken, pasamma sétt som for biocidprodukter.

For biocidprodukter reglerades Folkh&lsomyndighetens bemyndigande for de
nuvarande foreskrifterna i forordningen (2000:338) om biocidprodukter som
innehaller nematoder, insekter eller spindeldjur (biocidférordningen).
Anviéndningsomradet var atgarder mot ohyra och skadedjur i bostader och i lokaler
for allmanna andamal enligt 9 kap. 9 § miljobalken

Regleringen om kemiska och biologiska bekdmpningsmedel delades upp i och med
att forordningen (2016:402) om nematoder, insekter och spindeldjur som
bek&mpningsmedel (nedan bendmnd NIS-foérordningen) trédde i kraft. Biologiska
bekampningsmedel reglerades fortsattningsvis i NIS-forordningen och kemiska
bekampningsmedel i BKMF.

1.3 Nuvarande bemyndiganden avseende vaxtskyddsmedel
och biocidprodukter

Folkhalsomyndighetens nuvarande bemyndiganden avser enbart kemiska

bekampningsmedel och regleras i BKMF. Folkhalsomyndighetens bemyndiganden

avseende vaxtskyddsmedel finnsi 2 kap. 17, 23 och 24 8§ BKMF och &r
avgransade till anvandning i och omkring lagerlokaler eller andra



lagringsutrymmen. De nuvarande bemyndigandena omfattar utover
vaxtskyddsmedel som hanforts till klass 1, &ven vaxtskyddsmedel i klass 2.

Nér det géller biocidprodukter, klass 1, ar de nuvarande bemyndigandena
formulerade pa liknande satt som i den upphavda biocidférordningen och avser
samma anvandningsomrade, det vill saga atgarder mot ohyra och skadedjur i
bostader och lokaler for allméanna andamal enligt 9 kap. 9 § miljobalken.
Folkhélsomyndighetens bemyndiganden avseende biocidprodukter &r idag
reglerade i 3 kap 13 och 18 88 BKMF.

Sammanfattningsvis har Folkhdlsomyndigheten, till och med den 1 juli 2016, haft
bemyndiganden att meddela foreskrifter gallande tillstand och anvandning av

1. biologiska vaxtskyddsmedel klass 1 for atgarder mot ohyra och skadedjur i
bostader och lokaler for allméanna andamal, enligt 9 kap. 9 § miljcbalken

2. kemiska véxtskyddsmedel klass 1 och 2 fér anvandning i och omkring
lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen

3. biologiska biocidprodukter klass 1 for atgarder mot ohyra och skadedjur i
bostader och lokaler for allménna andamal, enligt 9 kap. 9 § miljobalken

4. kemiska biocidprodukter klass 1 for atgarder mot ohyra och skadedjur i
bostader och lokaler for allmanna andamal, enligt 9 kap. 9 § miljobalken.

I och med ikrafttradandet av NIS-férordningen den 1 juli 2016, &r bemyndigandena
som avser biologiska bekdampningsmedel upphé&vda och endast punkterna 2 och 4
ar gallande idag.

1.4 Vad Folkhalsomyndigheten vill uppna

For att nd malet om en tydlig och rattssaker reglering av den yrkesmassiga
anvandningen av vaxtskyddsmedel och biocidprodukter inom
Folkhélsomyndighetens ansvarsomraden, foreslar vi att nya foreskrifter tas fram.
De nya foreskrifterna ska komplettera och precisera kraven i gallande lag och
forordning som reglerar anvandningen av bek&mpningsmedel.

2 Forslagen — bakgrund och motivering

De forslag som innebar bestammelser i foreskrift inleds med utdrag fran forslaget
till nya foreskrifter.

2.1 Reglering av Folkhalsomyndighetens utbildningar

2 kap. 1 § Den som ansoker om anvandningstillstand for bekampningsmedel med
bokstavsbeteckningen So ska ha genomgatt Folkhalsomyndighetens
grundutbildning.

2 kap. 2 § Den som ansoker om anvandningstillstand for bekampningsmedel med
bokstavsbeteckningen SoX ska ha genomgatt Folkhalsomyndighetens
vidareutbildning.



2.1.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Vi foreslar tva bestammelser om att sokande behover genomga vara utbildningar
som ett led i ansokan om att fa anvandningstillstand. Forslagen innebér att
grundutbildningen avser anvandning av véaxtskyddsmedel och biocidprodukter med
bokstavsbeteckningen So, och pa motsvarande satt att vidareutbildningen avser
anvéndning av vaxtskyddsmedel och biocidprodukter med bokstavsbeteckningen
SoX. Forslagen innebér att vi kan fortsétta erbjuda kombinerade utbildningar som
avser saval anvandning av vaxtskyddsmedel som biocidprodukter.

Av 2 kap. 11 § och 3 kap. 11 a § punkt 1 BKMF framgar att Folkhalsomyndigheten
ska erbjudautbildning som ger den sérskilda kunskap somavsesi 2 kap. 118
respektive 3 kap. 11 a 8 BKMF. Néar det géller vaxtskyddsmedel anges att
Folkh&alsomyndigheten ska erbjuda grund- och vidareutbildning, men det finns
ingen ndrmare beskrivning av dessa bendmningar i férordningen. VVad galler
biocidprodukter finns det krav pa att Folkhalsomyndigheten ska erbjuda en
utbildning, meninget krav pa grund- och vidareutbildning.

Utifran formuleringen i bemyndigandet for biocidprodukter bedémer vi dock att
det inte finns nagot hinder att utbildningar som avser anvandning av
biocidprodukter ocksa utformas som grund- och vidareutbildningar. Vidare ar var
bedomning att det inte finns nagot hinder att erbjuda kombinerade utbildningar. Av
bemyndigandet i 3 kap. 18 § BKMF framgar namligen att Folkhalsomyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om forutsattningar for att ge ett
anvandningstillstand enligt 15 §, och att foreskriftema far innehalla krav pa att
anvandaren ska hagenomgatt en sarskild utbildning.

De behdrighetsklasser som ar aktuellainom Folkhélsomyndighetens
anvandningsomraden har bokstavsheteckningarna So och SoX.
Behorighetsklasserna och deras bokstavsbeteckningar framgar av en vagledning pa
Kemikalieinspektionens webbplats. Med SoX avses tillstandspliktiga
bek&mpningsmedel for vilka sarskilt omfattande kunskapskrav géller. En
vidareutbildning kan bade ha en repeterande och fordjupande karaktar. Vart forslag
ar darfor att grundutbildningen ska avse anvandning av beké@mpningsmedel med
bokstavsbeteckningen So och att vidareutbildning ska avse anvandning av
bekampningsmedel med bokstavsbeteckningen SoX.

2.1.2 Alternativa férslag

Ett alternativ till vart forslag till formulering skulle vara att formulera
foreskrifterna sa att grundutbildningen erbjuds till de sékande som ansoker om
anvandningstillstand for forstagangen, och att vidareutbildningen erbjuds till de
sokande som vill fornyasitt anvandningstillstand.

Ett liknande uppléagg finnsi Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:35)
om behdrighet att anvanda vaxtskyddsmedel och i Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2022:3) om bekampningsmedel. Skalet till att vi inte valt att ga
vidare med en sadan l6sning ar uppdelningen mellan tillaggsbeteckningarna So och



SoX som ar knutna till var tillstandshantering. Tillaggsbeteckningen X anger att det
ar fraga om bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav. Vi bedomer
darfor att det &r mer Iampligt att forordningens begrepp grund- och
vidareutbildning ska spegla omfattningen av vara krav pa kunskap.

Ett ytterligare skél att vi inte har valt att ga vidare med det har altemativet ar att vi i
sa fall hade behovt ha tva grundutbildningar, en for anvandning av
bekampningsmedel med bokstavsbeteckningen So och en for SoX, samt tva
vidareutbildningar med motsvarande upplagg. Vi bedémer att det inte finns skél att
anpassa utbildningen beroende paom en sokande vill fornyasitt
anvandningstillstand eller ansoker om det for férsta gangen, alternativt haft ett
uppehall sedan hens senaste anvandningstillstand upphdrde att galla. Var
bedomning ar att den s6kande i sddana fall har behov av att gad om motsvarande
utbildning igen. Folkhalsomyndigheten har haft detta upplagg i ungefar tio ar och
det har inte framkommit nagra behov av férandringar.

2.2 Kunskapskraven i utbildningarna anges i kursplanerna
och inte i foreskrifterna

2.2.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Vi foreslar att kunskapskraven och innehallet i utbildningarna preciseras i
kursplaner som Folkhalsomyndigheten tar fram. Vi reglerar darfor inte detta
foreskriftsforslaget.

| BKMF framgar att den centrala myndigheten inom sitt respektive ansvarsomrade
far meddela foreskrifter om vilken kunskap som kravs for den som ska anvéanda
bekampningsmedlen (2 kap. 23 § och 3 kap. 13 § BKMF).

I nuvarande foreskrifter finns en beskrivning av vad den sékande ska kunna efter
genomford utbildning. Beskrivningen utgor en grund for nuvarande utformning av
de utbildningar som Folkhalsomyndigheten erbjuder. Av 2 kap. 12 8 BKMF
framgar att den centrala myndighet som erbjuder utbildningen ska genomféraden i
enlighet med den kursplan som myndigheten beslutar om. Med anledning av det
kravet, ochi dvrigt mot bakgrund av att lagstiftningens krav pa utbildningens
innehall kan forandras over tid, bedomer Folkhalsomyndigheten att det ar mer
praktiskt att reglera utbildningens innehall i kursplaner och inte i foreskrifter. En
sadan I6sning bor innebéra att Folkhalsomyndigheten med kortare varsel och mer
tidseffektivt kan gora andringar i utbildningarnas innehall.

2.2.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag r att precisera kunskapskraven i foreskrifterna och att dér
mer i detalj ange vad den s6kande bor kunna efter genomférd utbildning och
kunskapsprov. Vi bedomer dock att en sadan bestammelse fyller en begransad
funktion, eftersom kunskapsmal endast kan beskrivas paett kortfattat och generellt
sétt i foreskriftsform.



Vi ser tre maéjliga risker med det har alternativet. En risk ar att en sadan skrivning
kan tolkas paolikasatt av lasaren, och da faller ett av de huvudsakliga syftena med
att reglera i foreskrift, n&mligen att frdmja en enhetlig beddmning. En annan risk
med att ange kunskapskrav och utbildningarnas innehdll i foreskriftema ar att krav
i lag eller forordningar andras 6ver tid, och att &ndra i foreskrifter ar
resurskravande. En ytterligare risk ar att &ven kunskapslaget inom
bekampningsmedelsomradet kan forandras over tid.

Folkhalsomyndigheten samlade bedémning &ar att nackdelarna med dessa
alternativa forslag 6vervager fordelarna, och véljer darfor att inte ga vidare med
nagot av dessa forslag.

2.3 Giltighetstiden for anvandningstillstdndet

3 kap. 3 § Ett anvandningstillstand géller i fem ar fran och med datumet for
Folkh&lsomyndighetens beslut.

2.3.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Den foreslagna regleringen om anvandningstillstandets giltighetstid pa fem ar
bygger pa var bedémning att de sékande behéver genomga en utbildning vart femte
ar for att uppratthalla tillrackliga kunskaper for att anvanda bekampningsmedel. |
Folkhalsomyndighetens nuvarande foreskrifter finns ingen motsvarighet till
utbildningsbevis, men giltighetstiden for anvandningstillstanden ar fem ar. Av
BKMF framgar att Folkhalsomyndigheten far utfarda foreskrifter om
anvandningstillstandets giltighetstid (2 kap. 17 § och 3 kap. 18 § punkt 2 BKMF).

Av foreskrifter fran Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen framgar att bada
myndigheterna har valt att reglera giltighetstiden for saval utbildningsbevis som
anvandningstillstand till fem ar, aven om deras reglering skiljer sig fran vart forslag
i och med de bland annat valt att inféra sa kallade kurssasonger.

I samband med att tidigare forslag remitterades 2018 (Folkhélsomyndighetens dnr
03084-2026) framkom inga synpunkter pa den foreslagna giltighetstiden om fem
ar. Det har heller inte framkommit omstandigheter i samband med tillsyn om att
giltighetstiden borde andras. Var bedomning ar darfor att giltighetstiden for
anvandningstillstanden fortsatt ska vara fem ar.

2.3.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag &r att inte reglera giltighetstiden i foreskrift utan i stallet ange
giltighetstiden i enskilda beslut.

Vibedomer dock att ett sadant forslag skulle bli otydligare for de sokande, men
aven i viss man godtyckligt i och med att giltighetstiden inte skulle vara bestamd i
forfattning. Vidare anser vi att det finns skal att reglera giltighetstiden pa samma
satt som andra centrala myndigheter gjort, exempelvis Kemikalieinspektionen och
Jordbruksverket. Vi har darfor valt att inte ga vidare med detta forslag.



2.4 Utbildningsbevis utfardas aven for utbildningar som
avser biocidprodukter

2 kap. 4 § Ett utbildningsbevis utfardas till den som genomgatt nagon av
Folkhélsomyndighetens utbildningar enligt 1 och 2 §§ och fatt godkant resultat pa
kunskapsprovet. Uthildningsbeviset omfattar de anvandningsomraden som avses i
1kap.18.

2.4.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Vi foreslar att utbildningsbevis dven utfardas for de utbildningar som avser
biocidprodukter. Utdver att utbildningsheviset styrker genomgangen uthildning fér
anvandning av vaxtskyddsmedel, kommer det ocksa att styrka genomgangen
uthildning for anvéandning av biocidprodukter.

Det finns flera goda skél till detta forslag.

Det huvudsakliga skélet &r att Folkhdlsomyndigheten i dagsléaget, och for
overskadlig framtid, kommer att erbjuda gemensamma uthildningar for
vaxtskyddsmedel respektive biocidprodukter. Skélet till att vi har valt det
upplagget ar att det ar fa vaxtskyddsmedel godkanda med bokstavsbeteckningen So
eller SoX inom vart anvandningsomrade. Det blir darfor betydligt mer
resurseffektivt att erbjuda gemensamma utbildningar. | dagslaget &r det enbart sex
stycken vaxtskyddsmedel godkanda inom Folkhalsomyndighetens ansvarsomraden,
vilket ska jamfdras med 171 godkanda biocidprodukter.

Ett ytterligare skal ar att de sokande oftast vill ha behérighet att anvéanda bade
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.

Vidare ar det oftast samma verksamma dmnen i de aktuella vaxtskyddsmedlen som
i biocidproduktema.

Ett annat skal att utfarda utbildningsbevis for genomgangen utbildning om
anvandning av biocidprodukter ar att det annars kan upplevas otydligt for den
enskilde att enbart fa utbildningsbevis for den del av utbildningen som avser
véxtskyddsmedel, trots att utbildningen och anvandningstillstandet ocksa avser
biocidprodukter.

Nar det galler biocidprodukter framgar det av 3 kap. 18 § BKMF att
Folkhalsomyndigheten far meddela foreskrifter om forutséttningar for att ge ett
tillstand enligt 3 kap. 15 § och tillstandets giltighetstid, samt att foreskrifterna far
innebara krav pa att anvandaren ska ha genomgatt en sérskild utbildning. Utifran
hur dessa bemyndiganden &r formulerade bedémer vi déarfor att det finns
forutsattningar att utfarda utbildningsbevis for utbildning som avser
biocidprodukter, aven om begreppet utbildningsbevisinte omnédmns i 3 kap.
BKMF.



Skulle det mot férmodan finnas skél att dela upp utbildningarna mellan anvandning
av vaxtskyddsmedel och biocidprodukter innebar vart forslag att det fortfarande ar
mojligt att utfarda utbildningsbevis for respektive utbildning.

2.4.2 Alternativa forslag

Ett alternativ &r att inte infora samma bestammelse om utbildningsbevis for
biocidprodukter som for véxtskyddsmedel. Som angetts tidigare beddmer vi dock
att det bland annat skulle medféra otydlighet fér den enskilde, eftersom
utbildningarna avser anvandning av bade biocidprodukter och véxtskyddsmedel,
och att hen enbart skulle fa utbildningsbevis for den ena delen av utbildningen som
avser vaxtskyddsmedel. Den andra risken &r att Folkhalsomyndigheten i sa fall
skulle behéva hantera tva sorters underlag for en och samma uthildning: dels
utbildningsbevis, dels nagon form av underlag for delen som galler
biocidprodukter. Vi har darfor valt att inte ga vidare med det altemativa forslaget.

2.5 Nuvarande krav pa tidigare arbetslivserfarenhet for
anvandningstillstdnd for bekampningsmedel med
beteckningen So tas bort

2.5.1 Bakgrund och motivering till forslaget

Vi foreslar att de nya foreskrifterna inte ska innehalla nagot krav patidigare
arbetslivserfarenhet nar det géller anvandningstillstand for anvandning av
bekampningsmedel med beteckningen So. | Folkhdlsomyndighetens nuvarande
foreskrifter finns krav pa att den som scker tillstand for anvandning av sa kallade

1 So-medel ska ha forvarvat erfarenhet av praktiskt bekdmpningsarbete med de
slag av bekampningsmedel som tillstandet avser, under en behérig tillstindshavares
eller annan sakkunnigs ledning.

Vibedomer att det ar svart att motivera ett bibehallet praktikkrav i ett skede nér
den sokande for forsta gangen vill fatilltrade till yrkesméassig anvandning av
tillstandspliktiga bekampningsmedel. Vidare bedomer vi att ett sadant krav medfor
en missgynnsam konkurrenssituation for de foretagare eller anstallda som inte har
tillgang till behorig personal eller annan sakkunnig som kan handleda dem under
en praktikperiod innan de har tillstand att arbeta med tillstandspliktiga
bek&mpningsmedel.

Praktikkravet skulle kunna forsvara for smaforetagare och anstéllda pa mindre
foretag att uppfyllatillstandskraven, och darmed ocksa mojligheten for dem att fa
tilltrade till sadan tillstandspliktig yrkesverksamhet. Det ar inte heller rimligt att
anta att till exempel en egenforetagare, som vill arbeta och etablera sig inom
skadedjursbranschen, har méjlighet att praktiseramot liten eller ingen ekonomisk
ersattning hos andra foretag dér det finns sadana behoriga handledare.



Det ar antagligen inte heller intressant for de storre foretagen i branschen att
utbilda personer eller andra féretag som sedan ska bedriva konkurrerande
verksambhet. Vi har d&rfor gjort den sammantagna beddmningen, med beaktande av
att praktisk erfarenhet i sig kan bidra till en séker hantering av hélso- och
miljofarliga bekdmpningsmedel, att det inte ar andamalsenligt att behalla kravet pa
genomford praktik som ett formellt tillstandskrav for att fa behorighet till yrket.

2.5.2 Alternativa forslag

Mot bakgrund av de resonemang som framkommit om att krav patidigare
arbetslivserfarenhet skulle vara ett oproportionerligt hinder for smaféretagare och
mindre aktorer i branschen, bedomer vi att det inte finns nagrarelevanta altemativa
forslag att ga vidare med.

2.6 Krav pa tidigare arbetslivserfarenhet for
anvandningstillstdnd for bekdmpningsmedel med
bokstavsbeteckningen SoX behalls

3 kap. 28 For att beviljas ett anvandningstillstind for bekdmpningsmedel med
bokstavsbeteckning SoX ska den stkande visa upp

1. ett giltigtanvandningstillstand for So eller SoX eller ett tidsbegransat tillstand enligt
4 §, och

2. ettintyg som styrker att den sokande har arbetat praktiskt under de senaste tva aren
med So eller SoX inom de anvandningsomraden som anges i 1 kap. 1 och 2 §8.

Ett intyg enligt forsta stycket 2 ska innehdlla de uppgifter som Folkhalsomyndigheten

anvisar.

2.6.1 Bakgrund och motivering till forslaget

Nar det galler ansokan om anvandningstillstand for bekdampningsmedel med
beteckningen SoX, foreslar vi att kravet pa tidigare arbetslivserfarenhet ska
behallas. Forslaget innebar dock att vi preciserar kravet genom att ange att
erfarenheten ska ha forvarvats under de senaste tva aren och ha avsett
tillstandspliktiga bekampningsmedel med bokstavsheteckningen So eller SoX. Vi
lagger aven till en reglering om att intyget ska innehalla de uppgifter som
Folkhélsomyndigheten anvisar. Den praktiska erfarenheten kan besta av
anvandning av saval tillstandspliktiga véxtskyddsmedel som biocidprodukter inom
Folkhalsomyndighetens ansvarsomréaden. Vidare kan den praktiska erfarenheten
avse anvandning av bekadmpningsmedel med antingen bokstavsbeteckningama So
eller Sox eller bada.

Nér det géller anvandningen av bek&mpningsmedel med bokstavsteckningen SoX
bedOomer vi att kravet pa tidigare arbetslivserfarenhet for att kunna fa
anvandningstillstand inte leder till samma konkurrensmassiga
snedvridningseffekter. Skalet till den bedémningen ar att det sedan tidigare kravs
att de sokande har ett giltigt tillstand for So eller SoX och dérfor borde i de flesta
fall redan ha praktisk erfarenhet.



2.6.2 Alternativa forslag

Vi ser att det finns tva alternativ till vart forslag. Ett alternativt forslag ar att
precisera kravet ytterligare genom att infora ett krav paett visst antal ggnomférda
arbetstimmar. Vi bedomer dock att ett sddant krav kan bli svart att uppfyllafor de
stkande, eftersom arbete med bekdmpningsmedel med SoX-beteckning vanligtvis
inte utfors dagligen.

Ett ytterligare alternativt férslag ar att inte inforanagot krav alls pa tidigare
arbetslivserfarenhet. Mot bakgrund av att anvandning av bekdmpningsmedel med
beteckningen SoX innebar omfattande hélsorisker for saval anvandaren som
omgivningen, bedémer vi dock att de sékande behdver haviss erfarenhet sedan
tidigare i syfte att sakerstélla en saker och hallbar anvandning. Vi har darfor valt att
inte ga vidare med nagot av de alternativa forslagen.

3 Ersatta foreskrifterna med annat
styrmedel

Vibedomer att det inte finns nagra alternativ till att reglera omradet pa annat satt
an i foreskrifter, till exempel genom végledning eller sjalvreglering. Vagledning
skulle inte i samma utstrdckning ge den enhetlighet och férutsdgbarhet som
foreskrifter ger. Foreskrifter ger ocksa Folkhalsomyndigheten majlighet att genom
rattsligt bindande bestdmmelser mer detaljerat kontrollera forutsattningama for
tillstandsgivningen.

Om Folkh&lsomyndigheten endast skulle anvanda sig av végledning skulle endast
bestammelser i BKMF och 0vrig lagstiftning vara rattsligt bindande. Vi beddmer
att dessa ar alltfor generella for att kunna sakerstéllaen siaker och hallbar
anvandning av tillstandspliktiga bekdmpningsmedel genom sjalvreglering. Det
kravs styrmedel som &r réttsligt bindande eftersom det finns risk att efterlevnad av
exempelvis vagledning annars skulle vara bristfallig. En bristfallig efterlevnad
skulle kunna leda till risker for méanniskors hélsa och miljo.

4 Nollalternativ

Nollalternativet innebar att behalla nuvarande foreskrifter och inte ersatta dem med
nya. Vibeddmer dock att det inte ar ett alternativ av flera skal.

Ett skal ar att regleringen fortséttningsvis skulle vara grundad pa upphévda
bemyndiganden. Folkhalsomyndighetens ansvar for tillstandsgivning ar ocksa
forandrat i forhallande till den gamla lagstiftningen. Att behalla nuvarande
foreskrifter kan riskera att skada fortroendet for Folkhélsomyndigheten, eftersom
det sander signaler om att Folkhalsomyndigheten inte &r foljsam till aktuell
lagstiftning.

Att behalla nuvarande foreskrifter skulle dven medféra svarigheter i den fortsatta
handlaggningen av anvandningstillstand, eftersom regleringen i BKMF skiljer sig



at fran den lagstiftning som foreskrifterna grundar sig pa. Exempel &r ett
nytillkommet krav pa utbildningsbevis och att anvandningsomradet for
vaxtskyddsmedel har andrats.

Om nuvarande foreskrifter behalls innebar det att kravet pa arbetslivserfarenhet for
anvandning av bekdmpningsmedel med bokstavsbeteckning So behalls. Effekterna
skulle innebéararisk for att forsvara for smaféretagare och anstallda pa mindre
foretag att uppfyllatillstandskraven, och darmed ocksa mojligheten for dem att fa
tilltrade till sadan tillstandspliktig yrkesverksamhet.

5 Vilka berors av de nya foreskrifterna

De som i forsta hand berors av de foreslagna foreskrifterna &r personer som, i sin
egen naringsverksamhet eller som anstallda pa ett foretag, yrkesméssigt vill
anvanda tillstandspliktiga bekampningsmedel inom Folkhalsomyndighetens
ansvarsomraden. Vidare berdrs dels de foretag som har anstallda vars utférande av
bekampningsarbete kraver anvandningstillstand inom de anvandningsomraden som
Folkhalsomyndigheten ansvarar for, dels kommunerna genom att de har
tillsynsansvar 6ver anvandning av bekdmpningsmedel. Utdver dessa berors
Folkhalsomyndigheten.

6 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och
andra konsekvenser forslagen medfor

6.1 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra
med sig for foretagen och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa kostnader

Att ansoka om tillstdnd innebar administrativa kostnader for den enskilda
yrkesutovaren eller for foretaget dar yrkesutGvaren &r anstélld.

Forslaget att ta bort kravet patidigare arbetslivserfarenhet for anvandning av
bek&mpningsmedel med bokstavsbeteckningen So bor leda till en minskad
administrativ kostnad for foretagen. Enligt nuvarande foreskrifter krévs ett
dokument fran en handledare och/eller arbetsgivare som intygar att den sokande
har praktisk erfarenhet av arbete med de slag av bekdmpningsmedel som det sokta
tillstandet avser, samt har visat sig lamplig for sadant arbete.

Den genomsnittliga tiden for att skriva ett intyg bedéms vara cirka en timme. Den
sammanréknade kostnaden for de som genomfort kunskapsprov for utbildning
avseende So under 2023 har varit cirka 134 000 kronor. En motsvarande ungeférlig
kostnad uteblir saledes med forslaget som avser anvandning av bekampningsmedel
med bokstavsbeteckningen So.

Att kravet pa tidigare arbetslivserfarenhet for bekampningsmedel med
beteckningen SoX preciseras i foreskriftsforslaget kan vidare antas minskatiden



for att skriva ett intyg, och dérmed ytterligare minska de administrativa
kostnaderna kopplade till dennatyp av intyg.

De administrativa kostnadera forknippade med att skicka in utbildningsbevis och
att legitimera sig bedémer Folkhalsomyndigheten vara sma. Vi bedomer ocksa att
de administrativa kostnaderna for tillstindskravet totalt sett inte kommer att 6ka
jamfort med nuvarande reglering, i och med den minskning i administrativa
kostnader for foretagen som borttagandet respektive fortydligandet av kraven pa
praktisk erfarenhet forvéntas leda till.

Den som ansoker om undantag fran utbildningsbevis ska ange vilka sérskilda skal
man har for detta. Folkhdlsomyndigheten gér bedémningen att tid och kostnad for
dessa ansokningar &r desammasom foretagen har idag med att skriva ett intyg om
praktisk erfarenhet. Om Folkhalsomyndigheten medger undantag fran kravet pa
utbildningsbevis ar det samtidigt en positiv konsekvens for de berdrda foretagen
eftersom yrkesutdvaren kan vara fortsatt verksam utan uppehall.

6.2 Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher féretagen ar
verksammai samt storleken pa foretagen

De foretag som paverkas av foreskriftsforslaget ar framst foretag vars anstallda ar
verksamma inom skadedjursbekdmpning inom fastighetsservice (SNI1 Kod 81.290).
Vi redovisar nedan uppgifter fran konsekvensutredningen avseende det
foreskriftsforslag som remitterades 2018. Med anledning av att antalet foretag inte
ar lika relevant som antalet personer som genomfér och kommer att genomféra
Folkhalsomyndighetens utbildningar, har vi inte sett behov av att ta fram
uppdaterad statistik. Enligt SCB:s foretagsregister fanns det 2017 sammanlagt

1 082 foretag registrerade inom den berérda SNI-koden. Detta omfattar ocksa
andra foretag inom fastighetsservice, till exempel stadforetag.

Enligt branschaktorer bestar marknaden av ett landsomfattande foretag med Gver
600 anstéllda. Darutover finns det ytterligare ett storre foretag med éver 200
anstallda. Utdver dessa finns ett okant antal mer lokala skadedjursbekdmpare med
betydligt farre anstallda utspridda i landet. I dialog med branschaktérer och utifran
vilka foretag som deltagit i Folkhdlsomyndighetens bek&mpningsmedels-
utbildningar de senaste aren bedomer vi att det sammanlagda antalet foretag som
traffasav forslaget ar férre &n 100.

Aven om kraven ar utstéllda pa individniva anses det anda rimligt att anta att
kostnaden for kursavgiften faller pa foretagen, eftersom de i regel betalar
utbildningen for sinaanstallda. Antagandet bekraftas av tidigare ars kurser dar
foretag ofta har betalat utbildningen (6ver 80 procent betalades av foretag).

Sammanlagt deltog 252 personer i utbildningar (inklusive kunskapsprov) under
2023. Vi bedomer att ungefar sasmmaantal personer kan forvantas delta ocksa
kommande ar. Deltagandet fordelade sig enligt tabell 1.

Tabell 1: Antal deltagare pa Folkhalsomyndighetens utbildningar.



Folkh&lsomyndighetens nuvarande utbildningar Antal deltagare ar 2023

Utbildning for bek&mpningsmedel med 234
bokstavsbeteckningen So

Utbildning for bek&mpningsmedel med 18
bokstavsheteckningen SoX

Totalt 252

6.3 Beskrivning av i vilken utstréckning regleringen kan komma att péverka
konkurrensférhdllandena for foretagen

For att forhindra att foreskrifterna medfor en missgynnsam konkurrenssituation for
mindre foretag och egenforetagare foreslar vi att kravet pa praktisk erfarenhet av
anvandning av bek&mpningsmedel med bokstavsbeteckningen So tas bort.

6.4 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

| jamforelse med nuvarande foreskrifter bedémer Folkhalsomyndigheten att
huvudforslaget kommer att medfdra vissa forandringar i kostnader for enskilda
yrkesutdvare och foretag.

Det kan inte uteslutas att Folkhdlsomyndigheten kan komma att behdva kdpain
kvalificerade forelasare till utokade eller nya kursmoment om fler
véxtskyddsmedel godkanns for anvandning inom myndighetens ansvarsomrade.
Det ar dock majligt att kvalificerade resurser kan erhallas for liten eller ingen
kostnad, till exempel genom myndighetssamarbete. Om avgiften for utbildningen
hojs, paverkas de féretag som betalar sina anstalldas utbildning och de enskilda
yrkesutdvare som betalar for deltagande i utbildningen. Folkh&lsomyndigheten
betalade under 2023 ut ett konsultarvode pa 20 000 kronor exklusive moms for
utférandet av utbildningen for SoX-medel, vilket ger en fingervisning om vilken
kostnad ett sadant behov skulle kunna innebara. En eventuell avgiftshojning for
utbildningen utifran detta prisexempel bedoms darmed bli endast marginell. Idag &r
avgiften for Folkhalsomyndighetens uthildning for SoX-medel 24 910 kronor
exklusive moms.

Vibeddmer att en positiv aspekt av forslaget till nya foreskrifter &r att det innebér
ett tydliggrande av gallande lagstiftning. Vidare beddmer Folkhdlsomyndigheten
att de foreslagna foreskrifterna kommer att innebéra mer f érutségbarhet for
foretagen.




6.5 Beskrivning av om sarskilda hdansyn behover tas till smé foretag vid
reglernas utformning

Sarskilda hansyn har tagits till sma foretag och egenforetagare genom forslaget att
ta bort praktikkravet for att kunna fa tilltrade till att yrkesmassigt fa anvanda
tillstandspliktiga bekampningsmedel.

7 FoOrslagens 6verensstammelse med de
skyldigheter som foljer av EU-
medlemskapet

Vibedomer att huvudforslaget 6verensstammer med och inte gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 &r medlemsstaterna
skyldiga att anmala forslag till tekniska foreskrifter till kommissionen. Vidare
bedomer vi att foreskriftemainte utgor sadana tekniska foreskrifter som ska
anmalas enligt direktivet, eftersom de inte utgérs av eller hanvisar till tekniska
specifikationer. Kraven i féreskrifterna kan inte heller anses paverka varors
sammanséttning, natur eller saluféringen av dem pa ett vasentligt sétt.

Nar tidigare forslag (Folkhalsomyndighetens dnr. 03084-2026) till foreskrifter
remitterades framgick i yttrande fran Kommerskollegium att anmélan enligt
tjanstedirektivet inte var aktuellt. Vi ser i dagslaget inga skél att géra en annan
beddmning.

8 Ikrafttrddande och behovet av
dvergangsbestammelser

Foreskrifterna foreslastradai kraft innan utgangen av 2024. Om forslaget till nya
foreskrifter trader i kraft forvantas det medfora vissa forandringar for de som
ansoker om anvandningstillstand. Exempel ar krav om att ansokan ska goras senast
90 dagar efteratt utbildningsbeviset utfardades, preciserade krav nér det géller
ansOkan om tillstand for bekampningsmedel med beteckningen SoX samt
hanvisning till nya bestammelser i besluten om anvéandningstillstand. I det fall
foreskrifterna trader i kraft behover darfor Folkhélsomyndigheten uppdatera eller
komplettera den information om reglernasom finns pa myndighetens webbplats
samt informera via det nyhetsbrev som myndigheten tillampar.
Folkhalsomyndigheten ser inte nagon anledning att darutéver genomféranagon
séarskild eller riktad informationsinsats.

Mot bakgrund av att foreskriftsforslaget inte innehaller nagra krav som innebar att
myndigheter eller féretag behdver tid for omstallning, anser vi att det inte behdvs
nagra 6vergangshestammelser.



