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Sammanfattning

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget om inréttande av en nationell
utredningsfunktion i syfte att bidra till att forbattra samhéllets ldrande om suicid,
samt tillhdrande forslag som syftar till att ge den nationella utredningsfunktionen
nddvéndiga forutsattningar for att bedriva utredningsverksamheten, men med
nedan ldmnade kommentarer.

Folkhélsomyndigheten avstyrker forslaget att utredningsmyndigheten ska
informera statliga forvaltningsmyndigheter som &r ansvariga for tillsyn nér ett
utredningsirende inleds.

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker att Folkhdlsomyndigheten fér i uppdrag att, med
stod av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Socialstyrelsen,
genomfora ett utvecklingsarbete for att stodja utvecklingen av suicidpreventiva
analyser i lokal samverkan mellan kommunala, regionala och statliga aktorer.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

8.1.1 En nationell utredningsfunktion som bidrar till samhallets ldrande om
suicid

Folkhdlsomyndigheten delar utredningens bedémning om att det finns behov av ett
bredare larande efter suicid, dir fler samhéllsaktorer bidrar till att 6ka forstaelsen
for vad som kan goras for att forebygga och forhindra suicid.
Folkhilsomyndigheten delar ocksa bedomningen om att en nationell
utredningsfunktion kan bidra till att forbéttra samhaéllets ldrande om suicid.
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8.1.2 Den nationella utredningsfunktionen boér inrattas i en befintlig
myndighet och uppdraget regleras i en ny lag

Folkhdlsomyndigheten delar utredningens beddmning att Folkhidlsomyndigheten
har de forutsittningar som behovs for att ta ett nationellt ansvar for utredningar
efter suicid. Folkhdlsomyndigheten tillstyrker darfor forslaget om att
Folkhélsomyndigheten bor fa ett nytt uppdrag att inrétta en nationell
utredningsfunktion i form av ett nationellt centrum f6r suicidutredningar, som ska
utreda och analysera intriaffade suicid.

8.1.3 Utredningarnas syfte och genomférande

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker forslaget angédende hur utredningarnas
genomforande ska regleras, men anser att formuleringen i frdga om att hra
nirstaende behover ses dver. Myndigheten anser ocksa att resonemangen i fraga
om utredningsfunktionens inhdmtande av underlag behdver utvecklas.

Vad giller nirstdendes medverkan bor regleringen tydligare visa att deltagandet &r
frivilligt. Detta framgér av resonemang i utredningen, men inte direkt av lagtexten.
I lagtexten framstar de nirstdendes deltagande som obligatoriskt, om inte
utredningsfunktionen gor en egen bedomning att det vore uppenbart olampligt. Ett
alternativ kunde vara att formulera kravet som att nirstaende ska ges mdjlighet att
horas vid genomforande av en utredning.

Aven beskrivningen av nirstdendes deltagande i motiveringen kan behova
utvecklas. Det anges pé sidan 214 att I de fall dir nérstdaende inte vill delta i
utredningen bor utredningsfunktionen éverviga om det dr ldmpligt att fortgd med
utredning av drendet. Om ndrstdende motsdtter sig att en suicidutredning gors ---
bor utredningsfunktionen respektera de nérstdendes onskan och avsluta
utredningen.” Folkhélsomyndigheten anser att formuleringen behover utvecklas, sa
att det framgér att en beddmning av om utredningen ska fortga utan narstaendes
deltagande ska goras i varje enskilt fall. Det kan troligen finnas situationer nér
narstaende inte onskar horas, men dnda vill att en utredning gors. Det kan uppsta
situationer dér nirstdende har inbérdes motstridiga viljor i friga om en utredning
ska goras eller inte. Det kan ocksa vara sd att olika grupper i befolkningen har olika
syn pa suicid och dérmed olika instéllning till utredningens genomforande, vilket
skulle kunna motverka kunskapsinhdmtning. En bedémning behover goras i den
individuella situationen.

8.1.4 Tillampningsomrade — under vilka férutsattningar far en utredning
inledas

Folkhilsomyndigheten delar utredningens bedémning att kunskapen om varfor
barn tar sitt liv &r begrénsad, samt att samhéllet har ett sarskilt stort ansvar for
barns vélbefinnande och tillstyrker dirfor forslaget att samtliga suicid bland barn
bor utredas.



8.1.7 Uppgiftsskyldighet till utredningsmyndigheten

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget om skyldigheten att 1amna uppgifter pa
utredningsmyndighetens begdran, men anser att forslaget behover kompletteras
med resonemang om utredningsmyndighetens informationsinhdmtning.

Niér utredningsfunktionen efter forfragan hos Réttsmedicinalverket fatt uppgift om
att ndgon avlidit i suicid, kommer myndigheten ha mycket begrinsad information
om den avlidna personen; huvudsakligen namn, personnummer och dodsstt.
Kontakt med nirstdende kan ge ytterligare information om vilka kontakter den
avlidna haft. Vilka kontakter som i vrigt ska tas i sokandet av information
kommer att innebdra etiska avvégningar. Sjélva fragan om en aktor haft kontakt
med personen kommer i sig innebéra ett 6verlimnande av den sekretessbelagda
uppgiften att personen avlidit i suicid, eftersom frdgan stélls i ett sddant drende. Att
sOka information om vem som haft kontakt med den avlidne kommer darfor i sig
att sprida sekretessbelagd information till ett antal aktérer. Hur denna insamling
ska kunna gdras pa ett sa integritetssikert sitt som mojligt bor behandlas vidare i
den fortsatta beredningen.

Folkhdlsomyndigheten vill i detta sammanhang lyfta in fragan om mdjligheten for
utredningsmyndigheten att fa l16pande tillgéng till uppgifter i vissa register. Det
utredningsmyndigheten skulle beh6va vore uppgifter om vilka verksamheter den
avlidna varit i kontakt med. Tillgang till sdidana uppgifter skulle minska onddig
spridning av information om den avlidnas dodssatt under uppgiftsinsamlandet.

8.1.10 Forhdllandet till tillsyn

Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget att utredningsmyndigheten ska
informera statliga forvaltningsmyndigheter som &r ansvariga for tillsyn nér ett
utredningsdrende inleds.

Skyldigheten att informera tillsynsmyndigheter kan bli en omfattande
arbetsuppgift, eftersom det troligen kommer vara ett stort antal verksamheter som
aktualiseras 1 utredningarna. Varje person vars suicid utreds kan forvéntas ha varit i
kontakt med olika hélso- och sjukvérdsinréttningar och flera andra verksambheter.
Eftersom kopplingen mellan behov av tillsyn och att personen haft kontakt med
verksamheten inte dr sjdlvklar, blir denna uppgift inte proportionerlig for vare sig
utredningsmyndigheten eller tillsynsmyndigheterna.

Myndigheten anser ocksa att en saddan obligatorisk information motverkar avsikten
att utredningsverksamheten ska vara tydligt separerad fran tillsyn for att inte
hdamma ldrande genom fokus pa kontroll och rittelse. Informationsdverféringen blir
i sig ett forsteg till eventuell tillsyn och kan komma att motverka dppenhet i
utredningarnas genomforande.

8.1.11 Personuppgiftsbehandling
Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget med vissa forslag till &ndringar.



I fraga om den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter behdver
beskrivningen utvecklas vad géller uppgifter om nérstdende och andra personer dn
nérstidende.

Det anges i betéinkandet (s. 242) att utredningsmyndigheten kan komma att inhédmta
och behandla uppgifter om savil den avlidna som dess nérstdende och déirefter ges
ett antal exempel pa vilka uppgifter som kan bli aktuella. I upprékningen anges
bland annat “uppgifter om vilka som var personens nirstdende”.
Folkhélsomyndigheten ser att formuleringen kan riskera att tolkas som att endast
uppgifter om namn och forhéllande till den avlidna omfattas nir det giller
nérstdende. Det bor tydligt framga att utredningsfunktionen har rétt att behandla
samtliga personuppgifter som inkommer i utredningsverksamheten, sévil gillande
nirstaende som andra personer. Utredningsfunktionen kommer inte pa forhand
kénna till vilka personuppgifter och rérande vilka personer som kan aterfinnas i till
exempel journalhandlingar, och behover tydligt och forutsebart stod for
behandlingen.

Vad giller den foreslagna formuleringen i férordningen om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten, forsta strecksatsen, anser
Folkhélsomyndigheten att skrivningen i socialtjdnsten” bor tas bort.
Formuleringen gor att personuppgiftsansvarets omfattning blir otydligt och det
skulle kunna tolkas som att utredningsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for
Ovriga socialtjénstens arbete med att ldimna underlag. Skrivningen torde inte heller
behovas av andra skél, eftersom avgransningen till verksamhet enligt lagen gors,
och lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten foreslés
kompletteras i frdga om avgrinsning av begreppet socialtjénst.

Folkhdlsomyndigheten vill dven lyfta behov av 6verviaganden i frdga om bevarande
och gallring av personuppgifter. I forarbetena till lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dodsfall (2007:606) finns sddana verviganden med.
Eftersom den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om att hora nérstaende féar
fradgan om gallring av integritetsskil viga tyngre i detta fall. Det bor 6vervigas om
ett bevarande av kénslig intervjudokumentation skulle kunna paverka nirstdendes
vilja att delta i utredningen. En konsekvens av forslaget i dess nuvarande form blir
ocksé att uppgifter i personakter hos socialnimnder som enligt lag ska gallras hos
socialndmnderna kan komma att bevaras hos utredningsmyndigheten.

8.1.12 Nya bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker férslaget men férordar vissa dndringar och
kompletteringar.

Forslaget innebér att utredningsverksamheten kommer att hantera ett stort antal
mycket kinsliga uppgifter, som kommer att behdva hanteras med stor forsiktighet
och omsorg om enskildas integritet. I de forarbeten som foregick lagen (2007:606)
om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall gors Gverviganden i
frdga om det bor gélla en sekretessgrians mellan verksamheten avseende
utredningar av vissa dodsfall och Socialstyrelsens verksamhet 1 6vrigt. Négot



motsvarande resonemang finns inte i den aktuella utredningen.
Folkhilsomyndigheten uppfattar att den foreslagna regleringen ger ansvarig
myndighet mdjlighet att genom utformningen av verksamheten styra om en sadan
sekretessgrins uppstér, men anser att det vore lampligt att lagstiftarens syfte
géllande sekretessens grinser framkommer i den fortsatta beredningen.

Den foreslagna regleringen i 10 b § offentlighets- och sekretesslagen innebér sévitt
Folkhélsomyndigheten forstéar det att sekretess kommer att gélla &ven for sjdlva
forfrdgningen om information fran utredningsmyndigheten, som i sig kommer
innebéra att sekretessbelagd information 6verldmnas. Att sa &r fallet kan utldsas av
formuleringen “hénfor sig till” myndighets verksamhet. Eftersom sjélva
forfragningarna om information innehéller kénsliga uppgifter och kan komma att
stéllas till ett stort antal aktorer med varierande kunskap om sekretesslagstiftningen
vore det onskvirt att det i den kommande beredningen tydligt anges att 4ven de
initiala forfrdgningarna omfattas av sekretess hos mottagaren.

I friga om tystnadsplikt i den foreslagna lagens 10 § anser Folkhidlsomyndigheten
att formuleringen behdver utvecklas, si att det framgér att samtliga uppgifter som
hinfor sig till utredningsverksamheten omfattas av tystnadsplikt, pa samma sétt
som for regleringen av sekretess. Som paragrafen dr formulerad &r det oklart om
tystnadsplikt giller &ven for de uppgifter som 6verfors fran
utredningsverksamheten vid en forsta forfrigan om information.

8.3.2 Statlig satsning for att stédja utvecklingen av suicidpreventiva
analyser i lokal samverkan

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget om att Folkhidlsomyndigheten fér i
uppdrag att, med stod av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
och Socialstyrelsen, genomfora ett utvecklingsarbete for att stodja utvecklingen av
suicidpreventiva analyser i lokal samverkan mellan kommunala, regionala och
statliga aktorer. Folkhdlsomyndigheten delar utredningens beddmning att sddana
suicidpreventiva analyser som gors i samverkan mellan lokala aktorer skulle kunna
fa okad spridning till fler delar av landet och mer kraft genom stdd och stimulans.

Folkhilsomyndigheten ser positivt pa att det kan ske dels genom stdd i form av
utbildning, kunskapsformedling och végledning, dels genom statliga
stimulansmedel.

Allman kommentar

Folkhélsomyndighetens tillstyrkande av utredningens forslag bygger pé att
tillrackliga ekonomiska forutséttningar ges for den foreslagna verksamheten 1
enlighet med utredningens forslag om anslagsokning som anges i avsnitt 9.5
Samhéllsekonomiska konsekvenser.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetridande generaldirektor Anna Besso. |
den slutliga handldaggningen har chefsjuristen Bitte Brastad och avdelningschef



Josefin P Jonsson deltagit. Bitrddande enhetschef Jenny Telander har varit
foredragande.

Enligt Folkhidlsomyndighetens beslut

Jenny Telander
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