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Om publikationen

Foljande kartldggning utgdr den andra av tre rapporter inom ramen for en samverkansatgédrd om
hélsa som drivkraft i miljomaélsarbetet och for hallbar utveckling” som initierats under
Miljomaélsréadet.

Kartldggningen riktar sig till er som arbetar med miljdmalen och med miljorelaterad hélsa pa
nationell, regional och lokal niva. Syftet ar att kartldgga hur Sveriges sexton miljokvalitetsmal
kopplar till en god och jamlik hélsa, samt hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet i dag.
Kartldggningen beskriver dven hur respektive miljokvalitetsmél knyter an till de nationella och
internationella mél och policyer som é&r relevanta for miljo och hélsa och som identifierats i
samverkansatgérdens forsta rapport. Vidare redovisas de uppfoljningssystem som finns for miljo
och hélsa i Sverige i dag som kan kopplas till hidlsoaspekter inom respektive miljokvalitetsmal.

Kartlaggningen &r avsedd att 14sas som ett slags uppslagsverk med ett nationellt fokus pa
miljorelaterad hélsa. De ingdende avsnitten &r fristdende frén varandra.

Ansvarig for ssmmanstillningen har varit Karin Ljung Bjérklund. Aven andra medarbetare pa
Folkhilsomyndigheten har bidragit till rapporten. Ovriga deltagande ir Boverket,
Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Landstinget Dalarna, Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna, Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Trafikverket, Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Stralsékerhetsmyndigheten. Dessa har aktivt deltagit i framtagandet av
sammanstillningen. Umed universitet har bistatt med underlag om jamlikhet i hilsa kopplat till
miljokvalitetsmélen. Ansvarig enhetschef har varit Agneta Falk Filipsson.

Folkhélsomyndigheten

Britta Bjorkholm
Avdelningschef
Avdelningen for hédlsoskydd och smittskydd
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Bakgrund

Redan i borjan pa 90-talet, i det arbete som foregick miljomalen, var ett huvudsakligt mal for
miljopolitiken att skydda méanniskors hélsa fran miljohot (1). Nar miljomalen formulerades 1999
var hélsa en dvergripande fraga med Socialstyrelsen som ansvarig myndighet (2). Senare kom
hilsa att utgdra en av strecksatserna i Generationsmaélet, och da med inriktningen att miljdarbetet
inte bara skulle strdva mot att undvika hélsorisker, utan dven att miljon ska frdmja hilsa. I och
med Generationsmalet forsvann dock det utpekade ansvaret for hilsofragor i miljomaélsarbetet
som Socialstyrelsen haft.

Inom ramen for Miljomaélsradet initierade Folkhilsomyndigheten 2017 en samverkansatgird om
hélsa som drivkraft i miljomalsarbetet och for hallbar utveckling. Syftet var att aterinfora ett
gemensamt hillsoarbete i miljomalsarbetet. Folkhilsomyndigheten driver tgirden. Ovriga
deltagare &r Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Landstinget Dalarna, Livsmedelsverket, lénsstyrelserna,
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Trafikverket, Transportstyrelsen,
Skogsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och Stralsdkerhetsmyndigheten.

Atgirden ir ett forum for diskussion och utbyte av idéer, aktuella frigor och aktiviteter, dér
miljomalsarbetet kan ha en positiv inverkan pa hélsa inklusive jamlikhet i miljorelaterad hélsa.
Vidare syftar samverkan till att finna gemensamma 6vergripande ndmnare som kan leda till
specifika aktiviteter. Exempel pa sddana aktiviteter dr de tre gemensamma publikationer som
deltagarna i samverkansatgirden beslutat om, varav denna kartldggning r den andra:

En sammanstillning av de olika mal och policyramverk som finns pa bade nationell och
internationell niva som knyter an till miljorelaterad hilsa, samt de uppfoljningssystem och begrepp
som finns for miljorelaterad hilsa i Sverige i dag. De samverkande aktOrerna ansag att denna
information behdver samlas, och sammanstéllningen ligger dven till grund for ndstkommande
rapporter.

En kartldggning av hur respektive miljokvalitetsmél kopplar till en god och jamlik hélsa.
Publikationen ska visa hur hélsa hanteras inom miljomaélsarbetet i dag, vilka nationella och
internationella mél och policyramverk som &r relevanta, och hur man kan f6lja miljorelaterad
hélsa genom nuvarande uppfoljningssystem.

En syntes av de diskussioner som deltagarna fort inom samverkansatgarden. Publikationen visar
pé behov som identifierats for att kunna arbeta mer dandamalsenligt och effektivt med hélsa i
miljomélsarbetet och ger forslag pa atgérder for att uppfylla behoven. Syftet ér att visa hur
miljorelaterad hélsa pé ett bittre och mer integrerat sitt kan inga i miljomalsarbetet och i det
vidare arbetet mot en héllbar utveckling, och hur en god och jamlik hélsa kan nyttjas som
drivkraft i detta arbete.

Det finns en stor fordel i att arbeta horisontellt med hélsofragor i miljokvalitetsmalen, da flera
hilsoaspekter dr gemensamma for flera mal. For att kunna gora detta krdvs dock en
samstdmmighet om vad som ingér i begreppet miljorelaterad hélsa med avseende pa miljomalen
och arbetet mot en hallbar utveckling. Den hér skriften &r alltsd den andra delen i detta arbete.
En sammanstéllning av forutséttningarna i form av mal, policyer och uppfoljningssystem finns i
den forsta rapporten, och den slutliga syntesen ska ge en analys av vad som krévs for att leda
arbetet vidare.
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Begransad klimatpdverkan

"Halten av vixthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en nivd som innebér att ménniskans péverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnés pé ett sddant sétt och i1 en sddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstélls och andra mal for héllbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att det
globala malet kan uppnés."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Forbrianning av fossila brianslen som olja, kol och naturgas for el och védrme, i industriprocesser
och for transporter svarar for det storsta bidraget till klimatforandring i bade Sverige och virlden
i stort (3). Temperaturforédndringen beréknas bli storre vid de nordliga breddgraderna én det
globala genomsnittet, och det fordndrade klimatet paverkar Sverige genom direkta och indirekta
effekter bade lokalt och i omvirlden (4).

For att minska riskerna for paverkan pa klimatet bedoms det vara nédvandigt att begriansa
Okningen av den globala medeltemperaturen till under 2 grader, jamfort med forindustriell niva,
med anstrangningar att halla 6kningen under 1,5 grader (5). For att temperaturékningen ska vara
mojlig att begransa behdver de globala vixthusgasutsldppen pa sikt na noll. For att en saddan
kraftig omstéllning av sambhdéllet ska lyckas behovs béde insatser i enskilda ldnder och
internationellt samarbete, bland annat inom FN:s klimatkonvention. Riksdagen har beslutat om ett
klimatpolitiskt ramverk med noll nettoutslépp av vaxthusgaser i Sverige senast ar 2045. Detta
implementeras framfor allt genom etappmal i miljomalssystemet.

Klimatpdverkan — koppling till en god och jamlik
halsa

Klimatforandring medfor genomgripande effekter pa miljo och samhélle och kommer att {2 allt
storre betydelse for ménniskors hélsa pa global nivé (6). Paverkan pa hélsa varierar mellan olika
omréaden pa jorden, med storst konsekvenser for sarbara grupper och samhéllen. Ur ett historiskt
perspektiv ér de samhéllen som bidragit mest till utsldppen ocksa de som é&r bést rustade for att
std emot och méta forédndringen, medan de mest sarbara, och som generellt bidragit minst,
kommer att drabbas hérdast (7).

Exempel pé klimatfaktorer av betydelse for hilsa &r bland annat 6kad frekvens av extrema
vaderhindelser sdsom varmeboljor, skogsbrander, 6versvamning och torka. Dessa kan ha direkta
halsoeffekter genom Okad incidens av sjukdomar sdsom hjart-kérlsjukdom, allergier samt
olycksfall som orsakas av kraftigt ovdder. Viktig infrastruktur och sjukvérd kan &ven slas ut eller
dverbelastas vid dessa tillfdllen. Aven posttraumatisk stress och mental ohilsa kan ses till foljd
av extrema véderhdndelser. Klimatforandring bidrar ocksé indirekt till 6kad ohilsa genom
paverkan pa ekosystem och ddrmed forandrad utbredning av infektionssjukdomar och
smittbarande djur, paverkan pa livsmedelsforsorjning, luftkvalitet samt forandringar i tillgang till
och kvalitet pa dricksvatten. Klimatforéindring kan &dven driva pé befolkningsomflyttningar vilket i
sin tur paverkar sjukdomsmonster som &r kopplade till migration och 6kad befolkningstéthet.
Framfor allt i situationer med 1&g tillgéng till boende, sanitet och vard finns 6kad risk for bland
annat smittspridning, mental ohélsa, underniring och konflikt (5).
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I Sverige ar konsekvenserna av ett fordndrat klimat mildare &n i ménga andra delar av vérlden,
men eftersom vart samhille, milj6 och befolkning &r anpassade till dagens radande klimat
kommer hélsoeffekter &nda uppsta (4). Till exempel gav den langvariga virmen och torkan
under sommaren 2018 betydande konsekvenser for hélsa och for samhéllet i stort med
omfattande skogsbriander, hoga inomhustemperaturer, 1l4g spannmalsskord, foderbrist och laga
grundvattennivaer.

Ett mildare klimat med hogre nederbord leder ocksa till 6kad smittspridning via dricksvatten och
livsmedel genom forhdjda temperaturer, fordndrade floden samt fororenade brunnar, vattentakter
och bevattningsvatten. Med varmare vattentemperaturer 6kar dven risken for giftiga
algblomningar, samt tillvéxten av bakterier som kan orsaka badsarsfeber. Ett annat exempel ar
forandring i sdsong, utbredning och forekomst av vektorburna sjukdomar, frémst fastingburna
smittor som borrelia och fistingburen hjérninflammation, TBE. Aven pollensisongerna kan
forldngas och 6ka risken for mer pollenrelaterade besvér (4). Ocksa inomhusmiljon paverkas
med hdgre risk for hilsoproblem orsakade av fukt och mogel samt hoga inomhustemperaturer
vid viarmebdljor (8).

Sarbara och kansliga grupper

De sérbara grupperna varierar med hélsoeffekt men generellt ar det dldre, smé barn, redan sjuka
och personer med funktionsnedsittning som drabbas vérst. Till exempel forvéantas bade sjuklighet
och dodlighet under varmeboljor i synnerhet 6ka hos de som lider av underliggande sjukdom
sasom hjirtkirl-, lung- eller njursjukdom. Aven #ldre och smé barn 16per hogre risk for
viarmerelaterade besvar (9).

Det finns i ménga fall 4ven en geografisk faktor dér grupper som bor i kustnira, laglanta och
oversvamningsbendgna omraden eller i omraden som har aterkommande torka, &r mer sarbara
(6). 1 Sverige bedoms fjillen och Ostersjéns vixt- och djurliv som sérskilt kiinsliga naturtyper for
klimatforandringens effekter. Detta kan paverka samernas kultur och den samiska rennéringen
da klimatprojektioner visar att de storsta temperaturforandringarna kommer att ske vintertid och
pa norra halvklotet (10).

Hur halsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Miljokvalitetsmalet om begrinsad klimatpaverkan anger att halten av véxthusgaser i atmosfaren
ska stabiliseras pa en niva som innebér att médnniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir
farlig. Enligt maldefinitionen ska detta uppnas pa ett sddant sétt och i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstélls och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras. Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet &r framst ett tekniskt mal
med fokus pa temperatur och utsldppsminskning. Konsekvenser for naturmiljo, ekosystem och
biologisk mangfald runt om i vérlden redogdrs for, liksom dess paverkan pa transport, industri,
skogsbruk, jordbruk, energi- och livsmedelsproduktion samt vattenresurser. Aven konsekvenser
for den byggda miljon och forsorjningsmajligheter tas upp. (2)

I den arliga uppfoljningen 2017 ndmns att samhaéllet behover sté rustat for virmebdljor och
Oversvimningar, att vi har en sarbarhet i det ”ménskliga systemet” och att klimatfoérdndringarna
forvintas indirekt oka risken for vipnade konflikter pa grund av att klimatfordndringar kan
forvérra fattigdom och andra vilkidnda drivkrafter bakom konflikter (10). I den fordjupade
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utvirderingen 2015 nédmns att klimatforandringar redan har fétt konsekvenser for ménniskans
samhéllen, bland annat genom péfrestningar pa dricksvattenresurser och péverkade skordar.
Vidare papekas att klimatatgirder har en inverkan pé andra politikomraden &n miljo, déribland
hilsa. I utvirderingen ndmns dven att en samhéllsomstéllning som inbegriper beteenden och
boende- och trafikplanering maste till tillsammans med energieffektivisering och alternativa
energikdllor for att nd malet om en begransad klimatforandring (3). I utkastet till 2019 ars
fordjupade utvérdering av miljokvalitetsmalet utvecklas kopplingen till hélsa, déribland de vinster
for ménniskors hélsa som kommer av en begrinsad klimatférandring (11).

Koppling till nationella mal fér miljé och halsa

Ett av de nationella mal med tydligast koppling till miljokvalitetsmalet om en begrénsad
klimatpaverkan dr Generationsmalet, som innebér att forutsittningarna for att 16sa
miljoproblemen ska nds inom en generation, utan att orsaka 6kade miljé- och héilsoproblem
utomlands. Strecksatsen om hélsa anger att “ménniskors hélsa ska utséttas for minimal negativ
miljopaverkan samtidigt som miljons positiva inverkan pd ménniskors hélsa frimjas” (12).
Arbetet med att begrinsa klimatpaverkan leder till direkta hilsoeffekter genom minskade utslapp
av fororeningar fran exempelvis végtrafik, men &ven indirekt genom uteblivna klimateffekter
som till exempel viirmebéljor, som inverkar negativt pa hélsa. Aven Generationsmalets
strecksatser om ekosystemtjanster och biologisk mangfald paverkas av en fortskridande
klimatforandring, vilket kan ha negativa effekter pa ménniskors hilsa.

Begrinsad klimatforandring knyter an till flera av de folkhalsopolitiska malomradena dir
klimatforandringar kan ha konsekvenser pa boende och ndrmiljo, inklusive smittspridning
(malomréde 5), forutséttningar for hilsoframjande levnadsvanor (mélomrade 6) samt mdjligheter
till inkomster och forsorjning (malomrade 4), i synnerhet hos de som redan &r kinsliga eller
sérbara.

Malen inom det klimatpolitiska ramverket ar direkt kopplade till Begransad klimatpaverkan och
har integrerats som etappmal i miljomalssystemet.

Det transportpolitiska héinsynsmélet bidrar genom aktiv transport, det vill séga fysisk aktivitet 1
samband med transport som cykling och gang, till bdde 6kad folkhélsa och méluppfyllelse for
Begrinsad klimatpaverkan. Den nationella infrastrukturplanen bidrar till badde begransad
klimatpaverkan och 6kad folkhélsa genom satsningar pa kollektiv-, cykel- och géngtrafik (13).

Koppling till internationella mal fér miljo och hélsa

Miljokvalitetsmélet Begriansad klimatpéverkan é&r i stort sett identiskt med mal 13 inom Agenda
2030 som handlar om att bekdmpa klimatfordndringen (14). Bade miljokvalitets- och
héllbarhetsmalen om klimatbegransning bidrar till arbetet med att uppna hélsorelaterade fordelar
inom flera av de andra héllbarhetsmélen inom Agenda 2030: Mal 2 handlar till exempel om att
uppna tryggad livsmedelsforsdrjning, mal 3 om smittsamma sjukdomar, mal 6 om rent vatten och
sanitet, mél 11 om hallbara stdder och samhéllen, och mal 15 om ekosystem och biologisk
mangfald, vilka alla kan kopplas till klimatrelaterad hélsa. Darutover knyter Begriansad
klimatpaverkan an till hélsa kopplat till hillbarhetsmal 10 om jémlikhet inom och mellan lénder.

Ett prioriterat omrade inom WHO:s miljohélsoprocess ar att stdrka forméagan till anpassning och
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resiliens mot klimatforandringens hélsorisker samt stddja atgarder som minskar klimatforandring
och leder till hillsovinster i linje med Parisavtalet”. Ovriga prioriterade omraden som knyter an till
hilsoaspekter i Begrinsad klimatfordndring r det som innefattar vatten, sanitet och hygien samt
hélsofrdmjande stads- och trafikplanering.

Ett av fyra prioriterade omraden i Hilsa 2020 &r att ’skapa motstdndskraftiga samhéllen och
stodjande miljoer” (15). Att bygga upp motstdndskraftiga samhaéllen &r centralt for att skydda
och frdmja hélsa och vilbefinnande pa bade individuell niva och samhéllsniva. Hér ndmns
klimatfordndringar som en av faktorerna som inverkar pé héilsans bestémningsfaktorer.
Halsofordelarna i ett samhélle med laga koldioxidutslapp och miljopolicyernas positiva effekter
pé hélsan beskrivs dven inom ramen for Rio +20, som dr FN:s konferens om hallbar utveckling.

Inom det sjunde allménna miljéhandlingsprogrammet for EU till 2020 (7EAP) ér det i huvudsak
tva mal som knyter an till hdlsoaspekter inom miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan: mal
3 om att skydda unionens invanare mot miljobelastningar och risker for hilsa och valbefinnande,
samt mal 9 om att 6ka EU:s effektivitet i att mota regionala och globala miljo- och
klimatutmaningar (16).

Uppfoljningssystem foér begransad klimatpdverkan
och halsa

Miljohélsoenkéten som skickas ut av Folkhdlsomyndigheten vart fjarde ar (8) innehaller fragor
om overkanslighet mot och forekomst av mogel i bostaden, om bostadens temperatur ar svar att
reglera och om inomhusklimatet upplevs som for varmt eller for kallt, om mojlighet finns att
védra i bostaden, samt om besvir av bilavgaser inomhus och om transportmedel till vardags.
Samtliga av dessa paverkas vid ett andrat klimat.

Den hilsorelaterade miljovervakningen foljer exponering for luftfororeningar och hélsoeffekter
av luftfororeningar, dock ej med klimatfokus.

Livsmedelsverkets matvaneundersdkning Riksmaten sammanstéller bland annat befolkningens
intag av rott kott som kopplar till bade vaxthusgasutslapp och hilsa.

Boverkets miljoindikatorer inom ramen for hallbart byggande och forvaltning innefattar bland
annat bygg- och fastighetssektorns utslapp till luft av vixthusgaser, kvidveoxider och partiklar
samt energianvandning ur ett livscykelperspektiv.

Den nationella resvaneundersokningen, RVU Sverige, genomfors av Trafikanalys och handlar
om ménniskors dagliga resande, vid vilka tidpunkter resor gors, vilka fardsétt som anvénds, och
vad syftet med resan ar.
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Frisk luft

"Luften ska vara sa ren att manniskors hilsa samt djur, vaxter och kulturvéirden inte skadas."
—riksdagens definition av miljokvalitetsmalet.

Luftféroreningar ar som regel mycket komplexa blandningar av partiklar, vétskedroppar och
gaser. Flera av dessa forekommer naturligt i luften, men i titbebyggd miljo kan halterna vara
kraftigt forhojda pd grund av trafik, uppvérmning av bostéder, energiproduktion och industriell
verksamhet. Luftféroreningar kan ocksé transporteras lang vig med vindar, och en betydande
andel av ozon och andra luftféroreningar kommer pé sa sétt till Sverige fran andra europeiska
lander. Halten av olika luftfororeningar varierar frén dag till dag beroende pé vindriktningen, olika
lokala utslépp och véderforhéllanden (1).

Nya regleringar och en positiv trend med minskade luftféroreningar i Sverige forbattrar
forutsittningarna att nd miljokvalitetsmélet Frisk luft, men fortsatta insatser kommer att behovas.
Internationellt behovs dtgérder for att minska halterna av partiklar och marknéra ozon. Nationellt
behover utsléappen av sirskilt partiklar, ozon och kvéaveoxider fran trafiken och partiklar och
bensapyren frén vedeldning minska, liksom anvéndningen av 10sningsmedel (17), som ger utslapp
av ozonbildande &mnen.

Frisk luft — koppling till en god och jamlik halsa

Luftfororeningar 6kar risken for insjuknande och ddd i hjért- och kérlsjukdomar och
lungsjukdomar. Med dagens exponeringsnivaer bedoms cirka 180 nyfodda i Stockholms ldn
arligen fa en sddan paverkan péa luftvigarna att lungfunktionen inte kommer att bedomas som
normal vid 16 ars alder (18). Nedsatt lungfunktion &r en viktig markor for framtida sjukdom och
for tidig dod. Exponeringen for luftféroreningar berdknas forkorta medellivsldngden i Sverige
med cirka 6 manader, och cirka 1 000 sjukhusinlédggningar i hjirt- och kérlsjukdom per ar
berdknas bero pa luftféroreningar. Det arliga antalet dodsfall till f6ljd av luftfororeningar
(partiklar och kvéavedioxid) ar berdknat att vara 7 600 for 2015. Det dr en betydande 6kning
j@mfort med samma berdkning for 2010 och forklaras inte fraimst av 6kad exponering, utan beror
pa att antaganden om relationerna mellan exponering och 6kad dodlighet har reviderats (19). Det
finns ocksé visst stod 1 nyare studier for att luftfororeningar kan paverka fosterutveckling,
metabola sjukdomar och demensutveckling. Sammantaget har dock luftféroreningars hjart- och
karleffekter storst inverkan pa folkhélsan (1).

Ett samband mellan luftféroreningar och ohélsa har rapporterats dven vid mattliga halter och
annu har ingen siker troskelniva identifierats for vilken hilsoeffekter helt uteblir (1). De
luftfororeningar som &r skadligast for hilsan &r inandningsbara partiklar, marknéra ozon och
vissa kolvéten (3). Partiklar ar den typ av luftférorening som ar mest studerad och som beddms
medfora storst hilsoproblem bland ménniskor i1 svenska tétorter. Luftféroreningar kan dessutom
uppfattas som direkt besvarande (1). En del gasformiga luftféroreningar, som kvavedioxid och
ozon, och de sma partiklar som bildas vid forbrénning kan tringa 1&ngt ned i luftvigarna (1).
Sarskilt 1angtidsexponering for fina partiklar (PM2,5) ar associerad med forsamrad
lungfunktionsutveckling, 6kade astmasymtom och insjuknande i astma samt inflammation i
luftviigarna hos barn, och detta har Aven pavisats vid svenska nivaer (20, 21). Aven grovre
partiklar kan orsaka héilsoeffekter, men deponeras ofta langre upp i luftvigarna och kan orsaka
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astma (1).

Sarbara och kansliga grupper

Kunskapen om hur befolkningen i sin helhet utsétts for luftfororeningar &r relativt god i Sverige.
Diremot dr kunskapen om hur utsattheten varierar mellan olika befolkningsgrupper begrénsad.
Personer med sdmre socioekonomiska forutséittningar har i allménhet mindre inflytande 6ver sin
livssituation, inklusive bostadsférhallanden. De invanare som bor néra kéllor och i
fororeningsutsatta omrdden dr mer utsatta dn andra. I belastade omréden har befolkningen en
forhojd risk att drabbas av cancer och hjart-och kéarlsjukdomar.

Generellt sett utgor luftfororeningar storst problem for befolkningen i stora och medelstora stiader
(8, 10). Kénsliga grupper, samt fosterutvecklingen, kan enligt ny forskning, paverkas dven vid
forhallandevis 1aga halter sdsom de vi har i1 var stadsmiljo i Sverige (22).

Personer med tidigare hjartsjukdom, diabetes, kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL) eller astma
kan vara sérskilt kinsliga for luftfororeningar. Eftersom manga av dessa sjukdomar &r vanligare
bland #ldre personer drabbas fler dldre av luftfororeningars skadeverkningar. Aven barn ir
sarbara for luftfororeningar eftersom de andas in storre luftvolymer i forhéllande till sin vikt
jamfort med vuxna. Dessutom har barn ett svagare forsvarssystem mot skadliga &mnen. Studier
har ocksa visat att barns lungfunktionsutveckling kan himmas av luftfororeningar. Aven gravida
ar kénsliga for luftféroreningar, som kan leda till en 6kad risk for hogt blodtryck,
graviditetsdiabetes eller havandeskapsforgiftning (22). Nivaerna inom miljokvalitetsmélet &r satta
med hénsyn till de sérbara grupperna (5).

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Miljokvalitetsmélets formulering innebér att ménniskors hélsa ar ett uttryckligt och
grundldggande vérde i miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Regeringen har faststillt tio preciseringar av miljokvalitetsmalet Frisk luft, som samtliga kopplar
till fororeningarnas effekt pd ménniskors hélsa. De luftfororeningar som preciseras ar bensen,
bens(a)pyren, butadien, formaldehyd, partiklar (PM2,5 och PM10), marknéra ozon, kvivedioxid
samt korrosion (svaveldioxid). Varje precisering innebér att halterna av 4mnet i fraga inte
overskrider lagrisknivéer for cancer eller riktvérden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa
véxter, djur, material och kulturféremal. Nivéerna i preciseringarna sétts med hinsyn till kénsliga

grupper.

For partiklar (PM2,5) som indikator for luftfororeningar har inte ndgon lagsta helt saker niva
kunnat pavisas pa befolkningsniva. PM2,5 och kvivedioxid anvdnds som indikatorer for
hélsoskadliga luftfororeningar i titort, men begrénsningar finns i att f6lja hilsans paverkan. Detta
eftersom det dnnu inte &r helt klarlagt vad som &r den ”sjukdomsframkallande faktorn” i
tatortens luftféroreningar, eller om hélsan paverkas av flera oberoende faktorer (4).

Koppling till nationella mal fér miljé och halsa

Miljokvalitetsmélet om frisk luft knyter pa nationell niva an till Generationsmélets strecksats om
hélsa, som sdger att ménniskors hélsa ska vara utsatt for minimal negativ miljopéverkan. Att ha
tillgang till frisk luft &r grundldggande for hilsan och en av naturens viktigaste funktioner for
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ménniskan. Likasa &r Generationsmalets strecksats om att konsumtionsmonstren av varor och
tjdnster orsakar s sma miljo- och hilsoproblem som mdjligt betydelsefullt, eftersom produktion
och konsumtion av olika varor ger upphov till faktorer som pa olika sétt kan paverka halsan,
bland annat luftféroreningar. Miljokvalitetsmalet paverkas av utsldpp som bland annat kommer
fran energianldggningar och energianvandning och dérfor &r dven strecksatsen om en effektiv
energianvindning med minimal paverkan pa miljon relevant (7).

Folkhélsopolitikens malomréde 5, boende och nérmil;jo, handlar om hela var fysiska omgivning —
luft, mark, vatten samt den bebyggda miljon. Boende, transporter, produktion och konsumtion av
olika varor ger upphov till faktorer som pé olika sitt paverkar mélet om frisk luft. Indirekt
kopplar 4ven mélomrade 6 om levnadsvanor till frisk luft, eftersom en 6kad aktiv transport bidrar
till att minska utslépp av luftféroreningar och partiklar fran biltrafik. P4 samma sétt bidrar arbetet
med klimatmaélen till maluppfyllelse &ven for Frisk luft d& utslédppen frén inrikes transporter ska
minska vasentligt.

Trafiksektorn har stor betydelse for luftféroreningssituationen i landet. Transportpolitikens
hénsynsmal innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att nd det Gvergripande generationsmélet
for miljo och miljokvalitetsmalen samt bidra till 6kad hélsa (8).

Aven bostadspolitikens mél spelar roll for miljdmalet eftersom de innehéller en strivan efter
effektivare energianvindning och minskade utslépp (23).

Koppling till internationella mal for miljé och hélsa

Det tredje héllbarhetsmalet inom Agenda 2030 handlar om att god hélsa ér en grundliggande
forutséttning for ménniskors majlighet att na sin fulla potential och bidra till samhéllets utveckling.
En forutséttning for god hélsa dr bland annat ren luft, och delmaél 3.9 &r dérfor att vi till 2030
vésentligt ska ha minskat antalet dods- och sjukdomsfall till {6ljd av bland annat féroreningar och
kontaminering av luft (9). Fragan om jamlikhet som ryms inom det tionde globala
héllbarhetsmalet knyter an till merparten av vriga mal. Réttvis tillgéng till férhallanden som
framjar en god hélsa framjar god livskvalitet och mojligheter till forsorjning, dven for ménniskor
med begrinsade resurser. Déribland ridknas ocksa en ren och frisk luft (10). Frisk luft paverkar
ocksa héllbarhetsmal 11 Héllbara stader och samhéllen samt 13 Bekdmpa klimatforandringen.

I WHO:s miljohélsoprocess ér stader ett av de prioriterade arbetsomradena. Genom en
integrerad, smart och hélsofrimjande planering av urbana omraden och trafik bidrar vi till
hilsosammare, mer inkluderande, sékrare, motstdndskraftigare och mer hallbara stader och
regioner. Detta paverkar forutsittningarna for frisk luft. Som bilaga till Ostravadeklarationen
som antogs vid en ministerkonferens inom WHO:s miljohélsoprocess under 2017, finns forslag pa
atgdrder for att 6ka takten 1 implementeringen. Dér beskrivs dvergripande mal och atgérder som
kan ingé i en nationell portfolj, uppdelat pa prioriterade omraden. Ett prioriterat omrade &r
forbéttrad luftkvalitet inom- och utomhus for alla (12).

Frisk luft &r dven en forutséttning for prioriterade omrédden inom WHO Europas policyramverk
Halsa 2020, i synnerhet det som handlar om att skapa motstandskraftiga samhéllen och
stodjande miljoer (11).

Det tredje prioriterade mélet i EU:s sjunde miljohandlingsprogram (7EAP) handlar om att skydda
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unionens invanare mot miljobelastningar och risker for hilsa och vilbefinnande dér frisk luft
utgdr en visentlig del (12).

Uppfoéljningssystem for frisk luft och halsa

Folkhélsomyndighetens miljohdlsoenkét innehaller ett antal fragor som handlar om besvir kopplat
till luftfororeningar. Bland annat fradgar man om besvér av bilavgaser och vedeldningsrok samt
andningsrelaterade besvar (1).

Inom den nationella hélsorelaterade miljoovervakningen gors med jamna mellanrum
exponeringsstudier kring luftféroreningar. Undersokningar har gjorts av ménniskors exponering
for till exempel bensen, kvivedioxid och partiklar (24).
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Bara naturlig forsurning

"De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida gransen for vad
mark och vatten til. Nedfallet av forsurande &mnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i
markforlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska foremél och héllristningar."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Nedfall av svaveldioxid, kvaveoxider och ammoniak bidrar till férsurning av skogsmark, sjéar och
vattendrag. Férsurningen gor att &mnen som tidigare varit bundna i marken kan frigoras, samt att
korrosion och vittring 6kar pa nedgrévda vatten- och avloppsledningar, fundament och
fornl&mningar. Graden av forsurning av mark, sjdar och vattendrag varierar kraftigt mellan olika
regioner. Belastningen &r storst i sydvéstra och sydostra Sverige, och minst i norra Sverige (10).

Utsldppen av svaveldioxid kommer framst fran forbranning av fossila branslen. Kvaveoxider
bildas vid forbranning och de storsta utslappen kommer fran transportsektorn, men dven
arbetsmaskiner, industri och energiproduktion orsakar kvaveoxidutslapp. Ammoniak kommer
framst frén utslépp inom jordbruket dér den storsta utsldppskéllan &r djurhéllningen.

Skogsbruk kan bidra till forsurning, bade genom tillvaxt och skord. En 6kad efterfragan pa
biobrénsle har gjort att uttag av hela trdd har blivit vanligare. Detta kan leda till 6kad mark- och
vattenforsurning da ett intensifierat skogsbruk kan utarma niringsdmnen i marken (10).

Forsurning — koppling till en god och jamlik halsa

Forsurning av mark och vatten ger 6kad rorlighet av ménga metaller som 4r bundna 1 marken.
Da dessa frigdrs transporteras de med grundvattnet till enskilda brunnar och kan gora
dricksvattnet otjanligt for konsumtion. Dricksvattenkvaliteten kan &dven paverkas av den
korrosion som uppstar vid forsurning och som kan leda till att vatten- och avloppsledningar
skadas och dricksvatten fororenas, dels fran ledningsmaterialet och lickande avloppsvatten, dels
fran omgivande mark.

Den forhgjda 16sligheten av metaller gor dven att de léttare tas upp av grodor och kan i de fall
marken innehaller &mnen som &r skadliga for minniskan 6ka exponeringen av dessa da grodorna
intas. Ett exempel &r exponering frén kadmium, dér spannmaél &r en huvudsaklig kélla, och som
redan i dag ligger néra den exponering som ger negativa hélsoeffekter (25).

Forsurning av mark och vatten kan skada vegetation samt fisk och andra vattenlevande djur.
Detta paverkar i sin tur mojligheten till rekreation genom fiske och friluftsliv. Vidare kan
fundament till broar, hus och andra byggnader korrodera med minskad livsléngd som resultat.
Detta innebér en 6kad kostnad for bade samhaillet och individen och kan paverka valbefinnandet
och 6ka risken for olyckor. Aven korrosion av kulturforemal sdsom fornlimningar och
héllristningar paverkar ménniskors vélbefinnande da dessa utgor viktiga faktorer for minniskans
kulturella identitet.

Sarbara och kansliga grupper

Atgirder for att komma till ritta med forsimrad dricksvattenkvalitet pa grund av sondervittrade
avlopps- och vattenledningar eller 6kad rorlighet av metaller i marken é&r ofta kostsamma och
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bekostas av brunnsédgaren sjdlv. Denna kostnad kan innebéra att socioekonomiskt svaga
personer har mindre mdjligheter att tgérda en fororenad dricksvattenkélla. Spéddbarn som fér
dricksvattenbaserad modersmjolkserséttning och mat dr sarskilt sérbara for riskerna med hoga
halter av olika &mnen i dricksvatten (26).

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

I preciseringarna for miljomalet finns inte ndgot om eventuella hélsoeffekter, men dédremot om
risken for korrosion genom preciseringen som anger att:

¢ Forsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material och arkeologiska
foremaél 1 mark och inte skadar den biologiska mangfalden i land- och vattenekosystem.

I Fordjupad utvidrdering 2015 beskrivs ett av de centrala problemen for malet vara minskad
biologisk méngfald och forsdmrat tillhandahallande av ekosystemtjénster i skog, sjdar och
vattendrag, till exempel paverkan pa fisk och dirmed minskade rekreationsmdjligheter. En annan
allvarlig konsekvens av forsurning beskrivs vara en dkad risk for korrosion med negativ
paverkan pa till exempel rorledningar, byggnader, broar, statyer och héllristningar och som &ven
ger miljo- och hilsoeffekter genom frigorelse av de tungmetaller som finns i rérmaterialet, som
bly, kadmium och koppar till dricksvatten. I den fordjupade utvarderingen for 2015 ndmns dven
att hélsorisker kan uppstd da ménniskor exponeras for metaller sésom aluminium som utlakats
fran forsurad mark till grundvatten, som anvinds som dricksvattenkélla (3).

Koppling till nationella mal fér miljé och halsa

Okad exponering for farliga imnen via dricksvatten och livsmedel kan kopplas till
Generationsmalets strecksats om att miljon inte ska ha nigra negativa effekter pa hélsa.
Strecksatsens andra del om att miljons positiva inverkan pa ménniskors hélsa frémjas knyter an
till forsurningens negativa inverkan pé naturmiljons hilsofrdmjande kvaliteter.

Vad giller de hélsoaspekter som dr relevanta i miljokvalitetsméalet om forsurning kan de framst
kopplas till folkhélsopolitikens méalomrédde 6 om levnadsvanor som bland annat inbegriper
matvanor och livsmedel, i synnerhet med avseende pé dricksvatten, men dven odlade livsmedel.
Vad giller exponering for farliga &mnen via dricksvatten och livsmedel &r d&ven malomrade 1
relevant for barns och fosters exponering. Aven mélomrade 5 om boende och narmiljo ar
relevant for den negativa inverkan p& bade kultur- och naturmiljoer och fysisk miljé som kan
uppsta som resultat av forsurning.

Forsurning kan dven kopplas till friluftslivsméalen, och da i synnerhet mél 5 om en attraktiv
tatortsnira miljo. Forsurningens paverkan pé naturmiljon som hélsofrémjande miljo berdr dven
bostadspolitiken dér ett delmal for hallbara stéder &r en “attraktiv och gron livsmiljo”. En stor
andel forsurande dmnen har sitt ursprung hos transportsektorn varfor dven de trafikpolitiska
malen kopplar till Bara naturlig forsurning, i synnerhet hansynsmalet om att bland annat bidra till
att nd miljdmalen och en god hélsa.

Koppling till internationella mal fér miljo och hélsa

Halsoaspekterna som hérror fran problematiken med forsurning kopplar framst till hallbarhetsmal
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31 Agenda 2030, och d& delmél 3.9 som handlar om att vésentligt minska antalet dods- och
sjukdomsfall till f6ljd av skadliga kemikalier samt fororeningar och kontaminering av luft, vatten
och mark. Halsoaspekter med forsurning kan dven kopplas till hallbarhetsmal 2 som handlar om
en tryggad livsmedelsforsorjning samt mal 6 om séker och héllbar vattentillgang. Det kan dven
kopplas till mal 10 om jamlikhet, mal 11 om sékra stdder och mél 14 om marina resurser, i
synnerhet delmal 14.3 som handlar om att minimera och atgirda havsforsurningens
konsekvenser. Mél 15 handlar om héallbara ekosystem och biologisk mangfald dér sérskilt delmal
15.1, 15.2 och 15.5 kan kopplas till hédlsoaspekterna av forsurning.

Inom WHO:s miljohélsoprocess ér rent dricksvatten och kemikalier prioriterade omraden som
knyter an till hilsa kopplat till markforsurning. Aven EU:s miljohandlingsprogram berdr detta d&
det syftar till att ”’skydda, bevara och stirka unionens naturkapital” samt ”’skydda unionens
invénare mot miljobelastningar och risker for hélsa och vilbefinnande”.

Uppfdljningssystem for forsurning och halsa

Det finns inga befintliga uppfoljningssystem som kan folja forsurning med avseende pa hélsa.
Eventuella effekter pa dricksvatten och livsmedel kommer att vara av sddan lokal karaktir att de
inte kommer att upptickas i de nationella uppfoljningssystem som finns i dag.
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Giftfri miljo
"Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota
manniskors hélsa eller den biologiska méngfalden. Halterna av naturfrimmande &mnen ar néra

noll och deras péverkan pad ménniskors hélsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av
naturligt forekommande &mnen 4r nira bakgrundsnivéerna."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Lénglivade &mnen som é&r spridda i miljon eller finns lagrade i material, varor och konstruktioner,
sasom byggnader, kan paverka ménniskor och miljé under lang tid. Okad konsumtion leder till
6kad produktion av kemikalier och varor och da okar ocksa spridningen av farliga &mnen. For
alltfor manga kemikalier saknas fortfarande kunskap om hur de péverkar ménniskors héilsa och
miljon, sérskilt hur kemiska &mnen kan samverka och vilka effekter den sammanlagda
exponeringen kan leda till. Information om innehéll av kemikalier i material och varor saknas
ocksa i stor utstrackning.

Giftfri miljo — koppling till en god och jamlik halsa
Exponering for farliga &mnen kan leda till akuta hélsoutfall sdsom forgiftning, men dess
forekomst 1 miljon ger oftare skador pa langre sikt till exempel genom att orsaka eller bidra till
uppkomsten av cancer, skador pa arvsmassan, storning av reproduktions- och hormonsystem och
allergier. Ménniskor exponeras for farliga &mnen bide inomhus och utomhus, via luft, vatten,
mat, jord, damm samt byggnadsmaterial, mobler, kldder och en méngd andra material, produkter
och varor.

Hormonstoérande amnen missténks bidra till 6kningen av vanliga folksjukdomar som diabetes,
fetma, prostatacancer och brostcancer (27), men dven till storningar pa fortplantningsformagan.
Inom EU uppskattas hilsoeffekter och samhéllskostnader som kan tillskrivas anvindningen av
hormonstdrande dmnen uppgé till 157 miljarder euro per ér (1,23 procent av EU:s BNP), for
vérd, rehabilitering och minskad produktivitet. Detta innefattar dock endast de effekter dér det
mest sdkert finns ett orsakssamband, namligen effekterna av bromerade flamskyddsmedel
(PBDE) och insektsbekdmpningsmedlen organofosfater pa méinniskors 1Q, och de
funktionsnedséttningar som kan relateras dartill (28). Sérskilt farliga &mnen som bly, kadmium
och kvicksilver fortsétter att utgéra problem. Exponeringen for bly har minskat kraftigt sedan bly
forbjdds 1 bensin, men barns blodblyhalter dr fortfarande for hdga, och dagens exponering sker
framst via foda och vatten. Grénsvérden for kvicksilver 6verskrids i alla ytvatten och
kadmiumintaget via fodan okar, samtidigt som frakturer p& grund av benskorhet som orsakas av
kadmium uppskattas kosta vart samhélle flera miljarder per ar (29). Kadmium paverkar dven
vara njurar och senare forskning har pavisat samband mellan kadmiumexponering och barns
kognitiva utveckling (30). Effekterna och de relaterade kostnaderna fér ménniskors exponering
for farliga &mnen dr ddrmed sannolikt underskattade.

Allergier ér i dag en av de storre folksjukdomarna i véstvirlden. Astma och allergi debuterar
ofta tidigt i livet och cirka en tredjedel av alla barn och ungdomar har nagon form av allergi.
Dessa kan bli livslanga handikapp. Allergiframkallande &mnen forekommer i
konsumenttillgdngliga produkter sdsom kléder, farger, lim, tvittmedel och rengdringsmedel (3).
Allergiframkallande &mnen kan dven férekomma i olika typer av material och varor, exempelvis
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kldder och antalet konsumenttillgéingliga kemiska produkter som innehéller allergiframkallande
dmnen Okar (29).

Kunskapsbristen &r i dag stor nér det kommer till kombinationseffekter, det vill siga vilka
hélsoutfall som kan orsakas av att man exponeras for flera olika kemikalier samtidigt. Man vet i
dag ocksé lite om hélsoeffekter av de nya d&mnen och foreningar som tillkommer, samt om
betydelsen av vissa exponeringsvagar, exempelvis i inomhusmiljon. Samtidigt finns exempel pa
forskning dir &mnen som tidigare beddmts vara ofarliga visar sig vara giftiga dnda, och att kéinda
farliga &mnen kan ha hélsoeffekter som vi tidigare inte kénde till. Effekter har &ven observerats
vid exponeringsnivéer som tidigare bedomts som ofarliga (29).

Sarbara och kansliga grupper

Barn och foster &r sdrskilt sirbara eftersom flera av kroppens mest komplexa organsystem och
funktioner utvecklas kontinuerligt under fosterstadiet och uppvéxten. Det géller bland annat
immunsystemet, nervsystemet, hormonsystemet och reproduktionssystemet. Allt fler studier
tyder dessutom pa att exponering for toxiska dmnen tidigt i livet kan ge bestédende fordndringar
som visar sig som hélsoeffekter senare i livet. Ett exempel pa detta &r astma och allergi hos barn
och ungdomar (29).

Barn &r dven generellt sett mer exponerade dn vuxna, bade pa grund av sin fysiologi med hogre
relativ andningsfrekvens och matintag i forhallande till sin vikt &n vuxna, och genom sitt
beteende. Smé barn undersoker gédrna sin omgivning genom att stoppa foremél i munnen vilket
ytterligare kan 6ka exponeringen. Ett exempel &r ftalater, som tidigare var vanliga i mjukgjord
PVC, dir hogre halter setts hos barn dn vuxna (31). Vidare har barn oftast inte mojlighet att
vélja vilken milj6 de vistas 1.

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Halsa dr, jamte skyddet av miljon, en utgdngspunkt for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Till
exempel ndmns ménniskors hélsa i flera av preciseringarna dir mélen ar att:

¢ den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvégar inte ar
skadlig f6r ménniskor eller den biologiska mangfalden

o fororenade omréden dr atgdrdade i sé stor utstrickning att de inte utgdr ndgot hot mot
ménniskors hélsa eller miljon

¢ kunskap om kemiska &mnens milj6- och hilsoegenskaper ér tillgénglig och tillrdcklig for
riskbedomning

¢ information om miljo- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och varor ar
tillgénglig.

I uppf6ljningen av Giftfri miljo anvinds halterna av farliga &mnen i modersmjolk som ett av
manga underlag for att folja utvecklingen. Modersmjolk ar en bra indikator for att visa pa
exponeringen av organiska &mnen i manniskan, och utgor dven den viktigaste ndringskéllan och
exponeringsvigen for spaddbarn som &r extra kénsliga for farliga &mnen. Vidare diskuteras
exempelvis hur &mnen fran férorenad mark och vissa verksamheter som innefattat
brandsldckningsskum kan spridas till grundvattnet och fororena dricksvatten (17).
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Bly, kadmium och kvicksilver r sérskilt farliga &mnen som fortsatt forekommer i forhdjda halter
1 ménniska och miljo, trots atgérder for att minska spridningen. De storsta kéllorna till exponering
for ménniskan dr kost och dricksvatten. Likemedel och bekdmpningsmedel ar ytterligare
dgmnesgrupper som forekommer i miljon och som ménniskan fér i sig via kost och dricksvatten
(17, 29).

Koppling till nationella mal fér miljé och halsa

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo knyter an till Generationsmalets strecksats om hélsa dar
ménniskors hélsa utsdtts for minimal negativ miljopaverkan, men &ven till strecksatsen om
kretslopp som sa langt som mdjligt ska vara fria fran farliga &mnen. Vidare kopplar strecksatsen
om konsumtion till miljérelaterad hélsa da var konsumtion i manga fall bidrar till uttag och
spridning av farliga &mnen.

Halsoaspekten av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo knyter an till folkhdlsopolitikens forsta
malomréde som handlar om att skydda barn och foster, bland annat frén exponering for farliga
amnen. Mélomrade 5 handlar om boende och nirmil;j6 dér bland annat arbete mot
luftféroreningar och radon innefattas. Giftfri miljé knyter dven an till malomréde 6 om
levnadsvanor dér insatser for att minska exponering for farliga &mnen sérskilt lyfts.

Malet knyter dven indirekt an till friluftslivsmalen dé en giftfri miljo &r en forutséttning for att
sakerstélla en god naturmiljé med fortsatt hdga naturvéirden for friluftslivet. Det kanske mest
relevanta friluftslivsmalet 4r det om en attraktiv titortsnira miljo. Mélet knyter ocksé indirekt an
till klimatmaélen da kéllor till vixthusgaser i manga fall orsakar utslépp av farliga &mnen.

I malet for samhéllsplanering, boende och byggande ingér langsiktigt hallbara byggnadsverk som
utifran ett livscykelperspektiv verkar for effektiv resurs- och energianvandning samt god
inomhusmiljo. En av forutsattningarna for en héllbar cirkuldr ekonomi och giftfri miljo &r att
sarskilt farliga &mnen inte langre utgor en del av kretsloppet. Malet om héllbara byggnadsverk
och god inomhusmilj6 bor dérfor innefatta avsaknad av sarskilt farliga &mnen i de material som
anvénds vid byggande av bostdder och andra milj6éer dir méanniskor vistas.

De transportpolitiska malen innefattar ett sikert transportsystem som syftar till att manniskor
inte skadas eller dor i trafiken pé grund av bland annat luftféroreningar. Hansynsmélet inom
transportpolitiken avser bidra till béttre hilsa, bland annat genom aktiv transport som indirekt
bidrar till en mer giftfri miljé genom minskad bilanvéndning (32).

Koppling till internationella mal fér miljo och hélsa

Miljokvalitetsmalet Giftfii miljo har direkt koppling till flera av hallbarhetsméalen inom Agenda
2030. Ett hilsoinriktat hallbarhetsméal med tydlig direkt koppling dr mal 3 om hélsa och delmal 3.9
som avser “’vésentligt minska antalet dods- och sjukdomsfall till f6ljd av skadliga kemikalier samt
fororeningar och kontaminering av luft, vatten och mark”. Férutom direkta hélsoeffekter ér en
utmaning att farliga imnen sprids via varor genom den globala handeln och via mat. Aven
antibiotikaresistens &r en identifierad utmaning inom mal 3 som knyter an till Giftfri milj6 (14).
Forutom héllbarhetsmélet om hélsa kopplar Giftfri miljo ocksa till mal 2 om att garantera alla
ménniskor tillgang till séker mat, till mal 6 om dricksvatten, mal 8 om arbetsmiljo, mél 10 om
jamlikhet, mal 11 om héllbara stidder, mal 12 om hallbar konsumtion och produktion, mal 14 om
hav och marina resurser och mél 15 om ekosystem och biologisk mangfald (3).
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I princip samtliga av de miljohédlsoomraden som prioriteras inom WHO:s miljohélsoprocess har
kopplingar till miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Ett handlar specifikt om kemikalier men dven
ovriga omraden knyter an: rent dricksvatten, minskad spridning av antibiotikaresistens,
avloppsrening, avfallshantering och fororenade omraden samt hallbara stdder. WHO:s
miljohélsoprocess beaktar dven kemikalieanvandningen inom sjukvérden (33, 34).

Inom Halsa 2020 anges miljorisker som viktiga bestdimningsfaktorer for hélsan, till exempel vad
giller hdlsosam mat och fororenade omraden. Giftfri miljo ndmns inte specifikt men daremot de
hilsoeffekter som kan kopplas till miljogifter sésom icke-smittsamma sjukdomar vilket &r en av

Europas storsta hdlsoutmaningar (15).

I EU:s sjunde miljohandlingsprogram (7EAP) finns mal om kemikalier, avfall, atervinning och
resurseffektivitet, bland annat att en strategi for giftfri miljo som omfattar giftfria
materialkretslopp ska tas fram till &r 2018. Fyra omraden &r sérskilt prioriterade: (1)
nanomaterial och material med liknande egenskaper, (2) hormonstérande &mnen, (3)
kombinationseffekter och (4) farliga &mnen i varor, inklusive importerade varor, giftfria
materialkretslopp och inomhusmiljo (3).

Uppfdljningssystem for giftfri miljo och halsa
Miljohédlsoenkétens fragor om nickelallergi har anvants for uppfoljning av miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6. Flera andra fragor i enkéten beror exponering och besvir, till exempel besvir av
trafikavgaser och andra luftféroreningar, allergi, eksem och astma samt exponering for och
besvér av hushallskemikalier och skonhetsprodukter (8).

I stort sett samtliga undersdkningar inom miljédvervakningens programomraden om
miljogiftssamordning och hélsorelaterad miljoévervakning innefattar uppfoljning av befolkningens
exponering for farliga &mnen. Detta giller &ven det europeiska initiativet om human
biomonitorering dér specifika kemikalier kommer att métas i befolkningen (HBM4EU).

I Livsmedelsverkets undersokning Matkorgen analyseras ett antal toxiska &mnen for att fa en
uppskattning av i vilken omfattning o6nskade dmnen férekommer i vanliga livsmedel pé den
svenska marknaden. Intagsberidkningar ger dven information om hur mycket medelsvensken far
1 sig genom kosten (35).

23 (80)



Skyddande ozonskikt

"Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning."
—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Ozonskiktet i atmosféren skyddar livet pa jorden genom att filtrera bort en del av den skadliga
UV-stralningen frén solen. For de flesta manniskor 4r solen den framsta kéllan till UV-strélning.
Diérfor innebér det en fara nér ozonskiktet tunnas ut. Effekterna av uttunningen bedéms dock pa
véra breddgrader vara sma i forhéllande till de doser av UV-strilning som olampliga solvanor ger
(36).

Orsaken till uttunningen dr att &mnen som bryter ned ozon har sléppts ut i atmosfaren. Exempel
pé dmnen som bryter ned ozonskiktet &r klorerade &mnen, som finns i bland annat kylskép,
anldaggningar for luftkonditionering och skumplast. Manga ozonnedbrytande &mnen finns kvar i
atmosfiren under 1ang tid. Aven om utsléppen av flertalet imnen har minskat eller upphért,
drojer det alltsa flera decennier innan den nedbrytande effekten pa ozonskiktet upphdr. Det
internationella arbetet inom det sa kallade Montrealprotokollet maste darfor fortsétta. Den
absoluta huvuddelen av utslédppen av ozonnedbrytande &mnen i Sverige kommer fran bygg-, ror-
och markisoleringsmaterial (37).

Det ér tack vare ett malmedvetet arbete mot nedbrytningen av ozonskiktet som detta 4r det enda
av miljdkvalitetsmalen som anses kunna nas (AU18). Enligt information fran
Montrealprotokollets vetenskapliga expertgrupp bedéms protokollet forebygga cirka tva miljoner
fall av hudcancer arligen till 2030 (38).

Skyddande ozonskikt — koppling till en god och jamlik
halsa

Exponering for solljus har visat sig vara av betydelse for uppkomsten av flera olika former av
cancer i huden. Detta beror pa UV-ljusets DNA-skadande effekter, som kan leda till
canceruppkomst. Sedan 1992 klassas UV-stralning som cancerframkallande av IARC.
Hudcancer (malignt melanom och &vrig hudcancer) ér en av de vanligaste cancerformerna i
Sverige, och det ér ocksé den cancerform som dkar mest (39). WHO uppskattar att 80-90
procent av all hudcancer orsakas av UV-stralning.

Internationella jamforelser visar att svenskar bade solar sig mer och brénner sig oftare &n
ménniskor i andra ldnder. Andelen som brinner sig i solen minskar dock, bland bade mén och
kvinnor. Det dr vanligare att yngre brénner sig dn éldre. Det dr ocksé betydligt vanligare att
personer med hog utbildning brénner sig. Framst mén anvénder kldder for att skydda sig mot
solen, medan fler kvinnor anvander solskyddsmedel (40). Personer med méork hy har en liagre
risk for solskador dn de med ljus hy varfor risken for hudcancer kan underskattas (41). Solljus
kan dven ha negativa effekter pa 6gonen, och framfor allt 6kar risken for vissa former av gra
starr (40).

I ménniskokroppen behdvs dock solljuset for bildandet av vitamin D, vilket bland annat behovs
for att kroppen ska kunna tillgodogora sig kalcium. Kalcium 1 sin tur dr nodvandigt for benhélsan
eftersom det gor sa att skelettet utvecklas och fungerar normalt. Solen 4r den framsta kéllan till
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D-vitamin och svarar for mer dn 90 procent av behovet (8).

Sarbara och kansliga grupper

Personer med lite pigment &r sérskilt kénsliga for solens skadliga effekter pa huden, sdsom
ljushyade och rédhériga. Det finns ocksa sjukdomar och mediciner som medfor att huden blir
extra kénslig for solljus.

Barn ér extra kénsliga for UV-stralning fran solen. De har tunnare hud dn vuxna och brénner sig
darfor lattare vilket okar risken for att de ldngre fram i livet ska drabbas av hudcancer. Bésta
sittet att skydda barnen 4r att se till att de inte branner sig. Darfor ar planeringen av barnens
utemiljoer med skuggande trdd och buskar eller andra solskydd viktig (42).

Hur halsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet &r att ozonskiktet ska utvecklas sé att det langsiktigt
ger skydd mot skadlig UV-stralning. Ett indirekt mél &r darmed att skydda hélsan, &ven om malet
i sig anger ett tillstdnd i miljon (37). Ingen av preciseringarna av miljokvalitetsméalet beskriver
ndrmare hur hilsan ska beaktas (43). Daremot utgor antal fall av malignt melanom samt andra
hudcancerfall indikatorer for malet (43).

Koppling till nationella mal fér miljé och halsa

Miljokvalitetsmalet om skyddande ozonskikt knyter pa nationell niva an till Generationsmalets
strecksats om hélsa, som séger att ménniskors hélsa utsdtts for minimal negativ miljopaverkan.
Likasa &r Generationsmaélets strecksats om att konsumtionsmonstren av varor och tjénster
orsakar s smé miljo- och hélsoproblem som mojligt betydelsefullt, eftersom olika varor ger
upphov till &mnen som péverkar ozonskiktet och ddrmed hélsan (12).

Folkhélsopolitikens malomréde 5 handlar om boende och nérmiljéer. UV-stralning ér en
bestdmningsfaktor inom méalomrédet och genom att skapa utemiljoer som erbjuder skugga kan
planering av bostadsomraden och nérmiljoer bidra till att exponeringen for skadlig UV-stralning
begriinsas. Aven méilomrade 6 som handlar om levnadsvanor berdrs di UV-stralningens
negativa effekt pa hilsa beror av solvanor.

Miljokvalitetsmalet om ett skyddande ozonskikt kan dven kopplas till friluftslivsmélets femte
delmél om attraktiv titortsnéra natur, genom att denna bor erbjuda skugga som skydd for UV-
stralningen.

Koppling till internationella mal for miljé och hélsa

Det tredje hallbarhetsmalet inom Agenda 2030 handlar om att god hélsa ar en grundlaggande
forutséttning for manniskors mojlighet att na sin fulla potential och bidra till samhéllets utveckling
(44). I synnerhet delmal 3.4 om forebyggande étgérder och 3.9 om fororeningar kan kopplas till
hilsa och en siker stralmiljo, d& en forutsittning for detta ar ett skyddande ozonskikt. Arbetet
med ett skyddande ozonskikt paverkar dven andra mal i Agenda 2030, ndmligen mal 10 om
jamlikhet, mal 11 om héllbara stdder och samhéllen, mal 12 om hallbar konsumtion och
produktion samt mal 13 om att bekdmpa klimatférandringen (10).
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Skyddande ozonskikt &r &ven en forutséttning for prioriterade omradden inom WHO Europas
policyramverk Hilsa 2020, i synnerhet det som handlar om att skapa motstdndskraftiga
samhdéllen och stddjande miljoer (15).

Det tredje prioriterade malet i EU:s sjunde miljohandlingsprogram (7EAP) handlar om att skydda
unionens invénare mot miljobelastningar och risker for hélsa och vélbefinnande dir skyddande
ozonskikt ir en visentlig faktor (16). Aven det forsta prioriterade malet beror skyddande
ozonskikt, nimligen att skydda, bevara och stdrka unionens naturkapital.

Uppfdljningssystem for skyddande ozonskikt och
halsa

Miljohélsoenkiten innehéller ett antal fragor som handlar om exponering for solljus. Bland annat
fragas det om solvanor, om man brint sig i solen samt olika sitt att skydda sig (40). Aven i den
nationella folkhélsoenkéten finns en friga om hur ofta man brént sig i solen (45).

Socialstyrelsen har register over antalet hudcancerfall. Stralsékerhetsmyndigheten genomfor en
arlig undersdkning om svenskarnas solvanor och resultatet rapporteras varje ar (46).

26 (80)



Saker stralmiljo

"Manniskors hélsa och den biologiska méangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av
stralning."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Strélning kan vara till nytta for ménniskan, men den kan ocksé vara skadlig. For att de skadliga
effekterna av stralning pa4 ménniska och miljo ska vara sd sma som mojligt ska all verksamhet
med strélning vara beréttigad. Det betyder att strdlningen méste géra mer nytta &n skada, och att
strdldoserna ska begréinsas sé 14ngt som det &r mdjligt och rimligt. Ménniskan har utvecklat
metoder for att skapa och dra nytta av strilningens egenskaper inom forskning, sjukvérd och
industri, till exempel genom att anvénda rontgenteknik och genom att anvénda uran i
karnkraftsreaktorer (47).

Saker stralmiljo — koppling till en god och jamlik
halsa

Antalet &rliga fall av hudcancer fortsétter att 6ka. Den frémsta orsaken dr exponering for
ultraviolett stralning (UV-stralning). Sedan ar 2000 har antalet individer som drabbas av malignt
melanom i Sverige mer in fordubblats. Ar 2015 konstaterades drygt 3 900 nya fall. Antalet
dodsfall samma &r var drygt 500. Aven antalet fall av mindre allvarliga hudtumérer har 6kat
markant sedan borjan av 1980-talet. Statistiken indikerar att trenden med ett 6kat antal
hudcancerfall kommer att fortséitta. Varje ar drabbas 55 000 personer av ndgon form av
hudcancer. Att minska exponeringen for UV-stralning &r avgorande for att minska antalet
hudcancerfall. Det dr en utmaning som kréaver fordndrade attityder och beteenden kring
utseende och solning, samt béttre planerade utemiljoer med mdjlighet till attraktiva skuggplatser
(47, 48).

Utsldppen av radioaktiva &mnen fran de kirntekniska anldggningarna dr normalt mycket laga
och innebir inga hélsorisker for allménheten. Det anvénda kérnbrénslet dr dock radioaktivt
under mycket lang tid och dirfor behdver ett slutforvar byggas for karnbransleavfallet (47).

Allménhetens exponering for elektromagnetiska falt &r normalt sett 1&g, och utgor inget ként
miljo- eller hilsoproblem (48). I dagslaget finns det tva identifierade omraden dér forskning lett
till misstankar om skadliga hilsoeffekter vid exponering for elektromagnetiska falt. Déarfor
rekommenderar Strélsdkerhetsmyndigheten forsiktighet nir det géller exponering for
lagfrekventa magnetfilt fran exempelvis kraftledningar samt radiovégsexponering fran
mobiltelefoner (47).

Radon i bostéder ar en betydelsefull killa till att manniskor exponeras for joniserande stralning i
Sverige. Vissa skador av stralning drabbar det genetiska materialet (DNA) och medfor att
cancerrisken okar. Lungcancer dr den dominerande hélsorisken med radon i bostéder.
Radonhalten i inomhusluften &r avgdrande for risken, och detta giller dven vid forhdjda
radonhalter i dricksvatten. Det finns geografiska skillnader i halterna av radioaktiva &mnen
sasom radon, radium och uran i dricksvatten, dér sydvéastra Sverige (med undantag for norra
Bohuslin) dr minst belastade (49). Aven belastningen fran radon i byggnader uppvisar stora
regionala skillnader (8, 50). Exponering for radon i bostdder berdknas ge upphov till 500
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lungcancerfall arligen, varav huvuddelen bland rokare (40).

Sarbara och kansliga grupper

Att brénna sig i solen dr en riskfaktor for hudcancer och personer med ljus hy har sérskilt hog
risk att brénna sig och utveckla hudcancer. Andelen som brénner sig i solen minskar dock, bland
bade mén och kvinnor (40). Barn ar sarskilt sarbara da de bade har tunnare hud och inte har
samma mojlighet att vilja sin miljé som vuxna. Att sdkerstilla skydd frén solen pé forskole- och
skolgardar ar darfor av vikt for att undvika skadlig exponering for UV-stralar.

Barn &r dven mer kénsliga nér det kommer till exponering for forhdjda magnetiska filt. Enligt
Folkhdlsomyndighetens senaste Miljohdlsorapport kan det inte uteslutas att exponering for dessa
falt 1 bostdder kan 6ka risken for leukemi hos barn. Grunden for denna riskbeddmning ar att
epidemiologiska undersdkningar med betydande samstdmmighet har visat att det finns en sadan
risk samtidigt som omfattande experimentell och teoretisk forskning inte kunnat finna négot stod
for denna risk. Mindre 4n 0,5 procent av barn-leukemifallen, det vill siga mindre &n ett fall per
ar, skulle kunna forklaras av sddan exponering. Hoga exponeringsnivéer under ldngre perioder ar
mycket ovanligt i den allménna befolkningen (40).

Rokare 16per betydligt storre risk dn icke-rokare att fa lungcancer till f6ljd av radonexponering
pé grund av kraftiga samverkanseffekter mellan radon och rokning. Studier tyder dessutom pa
att det finns samverkanseffekter mellan exponering for radon och miljétobaksrok hos icke-rokare
genom passiv rokning (40). Eftersom rékning och exponering for miljétobaksrok ér vanligare
bland arbetslosa och personer med 14g socioekonomisk status beror risken for radonrelaterad
lungcancer bland annat pé socioekonomiska faktorer (8, 51, 52).

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo &r att méanniskors hélsa och den
biologiska méangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning. Hilsa dr ddrmed ett
grundliggande virde i arbetet med miljokvalitetsmalet (47). De langsiktiga mélen for
stralsikerheten i samhéllet kriver samverkan mellan olika aktorer (3).

Regeringen har faststillt fyra preciseringar av miljokvalitetsmalet vilka alla har for avsikt att
skydda hélsan (53):

o Stralskyddsprinciper: Individens exponering for skadlig strilning i arbetslivet och i 6vriga
miljon begréinsas s 14ngt det ar rimligt majligt.

¢ Radioaktiva &mnen: Utsldppen av radioaktiva &mnen i miljon begrinsas sé att manniskors
hélsa och den biologiska mangfalden skyddas.

o Ultraviolett stralning: Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett stralning dr
lagre an ar 2000.

¢ Elektromagnetiska falt: Exponeringen for elektromagnetiska filt i arbetslivet och i 6vriga
miljon &r sa 14g att ménniskors hélsa och den biologiska méangfalden inte paverkas negativt.

Koppling till nationella mal fér miljé och halsa

Miljokvalitetsmalet om séker stralmiljo knyter pa nationell nivé an till Generationsmaélets
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strecksats om hélsa, som séger att manniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan.
Likasa &r Generationsmalets strecksats om att konsumtionsmdnstren av varor och tjdnster
orsakar sa sma miljo- och hélsoproblem som mdjligt betydelsefullt, eftersom vissa varor och
tjinster som ménniskan anvinder ger upphov till eller nyttjar stralningskéllor (12).

Folkhélsopolitikens malomréde 5 handlar om boende och ndrmiljoer. Radon och UV-stralning &r
bestdmningsfaktorer inom malomradet. Sérskilda insatser i form av bidrag for radonsanering i
bostédder har inforts i syfte att sénka befolkningens exponering for radon i inomhusmiljon. Vad
géller UV-stralning kan forutséttningar for minskad exponering skapas genom att planera
utemiljoer som erbjuder skugga. Aven malomréde 6 som handlar om levnadsvanor berdrs da
UV-stralningens negativa effekt pa hélsa beror av solvanor. En utemiljé som erbjuder skugga
kopplar éven till friluftslivsmalets femte delmal om attraktiv titortsnéra natur. Preciseringarna
om stralskyddsprinciper och elektromagnetiska filt kopplar dven till folkhélsopolitikens
malomrade 3 om arbetsforhallanden och arbetsmiljo.

Séker stralmiljo knyter ocksa an till det 6vergripande malet for samhéllsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet, eftersom planering av en god livsmiljo
innefattar minimal péverkan fran skadlig strilning, till exempel radon.

Koppling till internationella mal fér miljo och hélsa

Det tredje hallbarhetsmélet inom Agenda 2030 handlar om att god hélsa &r en grundldggande
forutséttning for ménniskors mojlighet att n sin fulla potential och bidra till samhéllets utveckling
(44). I synnerhet delmal 3.4 om forebyggande éatgérder och 3.9 om fororeningar kan kopplas till
hélsa och en séker stralmiljo. Arbetet med miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo paverkar dven
andra mél i Agenda 2030, ndmligen mal 6 om rent vatten och sanitet, mél 8 om anstéindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt, mal 9 om hallbar industri, innovationer och infrastruktur, mal
11 om héllbara stader och samhéllen samt mal 12 om hallbar konsumtion och produktion (10).

Miljokvalitetsmélet kopplar an till WHO:s miljohélsoprocess fraimst genom prioriteringsomradena
om vatten, sanitet och hygien samt om stéder. Det handlar om att planera ett samhélle och
stdder dar vi forsoker undvika och minimera stralningsrisker (33).

Det tredje prioriterade malet i EU:s sjunde miljohandlingsprogram (7EAP) handlar om att skydda
unionens invanare mot miljobelastningar och risker for hélsa och vélbefinnande dér en siker
stralmiljo ar en vasentlig faktor (16).

Uppfoljningssystem for sdker stralmiljo och hélsa

Stralsdkerhetsmyndigheten har ett samlat miljoovervakningsprogram for elektromagnetiska falt
och radioaktiva amnen (54).

Det dvergripande malet for miljoovervakningsprogrammet for omradet elektromagnetiska falt &r
att ha en god dverblick 6ver den aktuella exponeringen av ménniskor och véxt- och djurlivet i
Sverige, samt hur exponeringen utvecklas dver tid. Stralsdkerhetsmyndighetens miljodvervakning
inom elektromagnetiska falt omfattar ett program for att folja utvecklingen av exponeringen for
radiofrekventa filt i olika utomhus- och inomhusmiljéer. Dessutom undersdker myndigheten
exponering fran olika hushéllsapparater och exponering pa allménna transportmedel (55).
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For att folja hur koncentrationen av radioaktiva &mnen pa sikt fordndras i manniskor och miljon (i
till exempel vatten, mjolk, fisk, ren och &lg) upprepas métningar varje r i fastlagda delprogram
hos Strélsakerhetsmyndigheten. P4 sa sitt far vi vardefull kunskap om hur radioaktiva &mnen
upptrader i miljon. Efter Tjernobylolyckan har en stor del av trenddvervakningen varit inriktad pa
cesium-137 (137Cs). Karteringar genomfors for att fa en heltdckande nationell bild av tillstandet
vad giller till exempel markstralning frén radioaktiva &mnen i marken, radioaktiva &mnen i
dricksvatten fran privata brunnar och radon i bostider. Sddana nationella karteringar ar viktiga
for att kunna uppskatta straldosen till allmédnheten (56).

Folkhilsomyndighetens miljohélsoenkét innehéller ett antal fragor som handlar om exponering for
solljus. Bland annat fragas det om solvanor, om man brént sig i solen samt olika sitt att skydda
sig. Resultat fran den senaste miljohédlsoenkéten finns sammanstéllda i Miljohélsorapport 2017
(40). Aven i den nationella folkhélsoenkiten finns en friga om hur ofta man briint sig i solen
(45). Miljohilsoenkaten innehéller dven fragor kring om de svarande latit méta radon i sin bostad
samt hur de anvénder mobiltelefon. Det finns ocksa frdgor om vilken paverkan pa hélsan man
anser att radon, elektromagnetiska félt samt utsldpp fran karnkraftsanldggningar har.

Socialstyrelsen har register 6ver antalet hudcancerfall. Stralsdkerhetsmyndigheten genomfor en
arlig undersokning om svenskarnas solvanor och resultatet rapporteras varje ar (46).
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Ingen 6vergbdning
”Halterna av godande amnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan pa

ménniskors hélsa, forutsittningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvéndning
av mark och vatten.”

—riksdagens definition av miljokvalitetsmalet.

Overgddning orsakas av alltfor hdga halter av kvive och fosfor i mark eller vatten. Dessa
néringsdmnen kan hamna i miljon via utslépp till luft av exempelvis kvidveoxider frén biltrafik,
sjofart och kraftverk. Andra orsaker till vergddning ér lackage frén jordbruket samt utslépp frén
avloppsreningsverk och industrier. Overgddning drabbar bade mark och vattenmiljder sdsom
sjoar, vattendrag och hav. Problemen finns framfor allt i sodra Sverige, men dvergddning
forekommer i hela landet. Overgddning leder till att viixtligheten forindras successivt och arter
som ar anpassade till ndringsfattiga miljoer trangs undan. I havsmiljon, framfor allt i Egentliga
Ostersjon, dr dvergddning ett av de allvarligaste hoten. Overgddning orsakar bland annat
igenvéxning och okad produktion av véixtplankton och alger i vattenmiljoer vilket sommartid kan
ge algblomningar. [ vérsta fall uppstér syrebrist pa bottnarna, dér vaxter och djur dor.
Klimatfordndringar kan leda till en 6kning av giftiga algblomningar framover (57).

Vid 6vergddning okar nitrathalterna i grundvattnet vilket kan leda till forhojda halter i
dricksvatten. Detta péverkar framfor allt enskilda brunnar men fo6rhojda nitrathalter har
patraffats i tva vattentdkter i Skéne (3). Storre delen av Sverige har dock laga nitrathalter, men i
jordbruksomraden i Halland och Skane forekommer kraftigt forhojda halter som ett resultat av
gbdselanvindning.

Ingen 6vergodning — koppling till en god och jamlik
halsa

Vissa alger kan bilda gifter, toxiner, som kan orsaka hudirritation, 6gonbesvir, illamaende,
krékningar och diarréer. Toxinerna kan dven paverka andningens nervimpulser, levern och mag-
och tarmsystemet (58). Symtomen uppstar bade vid bad i vatten med algblomning och fortiring
av vatten eller fisk frén algdrabbade sjoar. Vid fortiring av algpaverkat vatten, till exempel vid
upprepade kallsupar, kan feber uppsta samt paverkan pa lever, njurar och muskulatur. Bad for
bade ménniskor och djur avrads vid algblomning (58).

Intag av hoga halter nitrat kan leda till akut forsdmrad syretransport i blodet
(methemoglobinemi). Detta dr dock mycket ovanligt, men det finns en forhdjd risk for spadbarn
att drabbas av syrebristsymtom vid nitratintag. En kélla &r d& det dricksvatten som anvénds till
beredning av brostmjolksersittning. Langvarigt intag av dricksvatten med halter 6ver
otjanlighetsgrinsvirdet misstinks orsaka negativa effekter pa binjurarna (59). Nyligen
publicerad forskning fran bland annat Danmark har funnit samband mellan tarmcancer och
nitrathalter under nuvarande gransvarde (60, 61), men mer forskning behdvs for att sdkerstélla
detta.

Forutom direkta hélsoeffekter paverkar igenvaxning av sjoar och vattendrag mojligheterna att
utova friluftsliv sdsom bad och fiske.
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Sarbara och kansliga grupper

Liksom for manga miljorelaterade hilsorisker r barn en sérskilt sérbar grupp. Foérutom att vara
beroende av vuxnas mojlighet att identifiera risker dr barn extra kénsliga for farliga amnen. Det
ar fraimst sma barn som avrads fran bad vid algblomning, bland annat for att de har storre
bendgenhet att svilja vatten och fa i sig giftiga alger. Spadbarn under fyra manader &r sarskilt
kénsliga for risken att drabbas av methemoglobinemi till f6ljd av nitratintag, vilket leder till
syrebrist i blodet, och &r darfor sirskilt sarbara vad géller 6vergédningens paverkan pa
dricksvattenkvalitet (62).

Algblomning kan leda till att vissa badplatser blir oldampliga att nyttja. Personer med
funktionsnedséttning eller som ar resurssvaga kan sérskilt paverkas da dessa personer kan ha
begrinsade mdjligheter att nyttja alternativa badplatser. Socioekonomiskt svaga grupper kan
dven ha sdmre forutsittningar att hantera en fororenad dricksvattenkilla dé atgarder for att rena
dricksvatten kan vara kostsamma. Utbildningsniva och sprakkunskap kan dven inverka pé
mdjligheten att ta till sig information om hélsopaverkan av otjanligt bad- och dricksvatten.

Hur halsa hanteras i miljokvalitetsmalet

I riksdagens definition av miljokvalitetsmélet giller den forsta satsen manniskors hélsa: halterna
av gddande dmnen [...] ska inte ha ndgon negativ inverkan p& ménniskors hilsa”. Aven den
sista satsen kan sdgas gilla manniskors vilbefinnande da 6vergddningen inte ska ha nagon
negativ inverkan pé en allsidig anvindning av mark och vatten, till exempel genom bad och
friluftsliv. Dock &r preciseringarna mer inriktade pa tillstdndet i miljon dn pa hilsoeffekter.

Liksom preciseringarna fokuserar Fordjupad utvérdering 2015 (FU15) i det beskrivande avsnittet
framst pa effekter och halter i miljon. Nitrathalter i enskilda brunnar nimns men utan nagon
referens till paverkan p& ménniskors hélsa. I utkastet till FU19 finns det dock med (63). I
styrmedelsanalysen av FU15 gors kopplingar mellan atgérder och effekter pa ekosystemtjénster
dér negativ inverkan redovisas for livsmedel, rekreation, livsmiljo och dricksvatten (3). I utkastet
till FU19 patalas behovet av att vidareutveckla hur miljokvalitetsmélet kopplar till de olika
hilsoaspekter som beskrivs ovan (63).

Koppling till nationella mal for miljé och halsa

Malet om ingen dvergddning kopplar till Generationsmalet strecksats om hélsa genom att
Overgddning bidrar till negativ hilsopaverkan i form av toxiska &mnen i musslor och dricksvatten,
men dven genom att begransa naturens mojligheter att inverka positivt pa4 ménniskors hélsa.

Overgddningens negativa inverkan pa dricksvattenkvalitet kopplar till folkhélsopolitikens forsta
malomrade om det tidiga livet, eftersom i synnerhet spadbarn ar kénsliga for de hdga halter av
nitrat som dvergddning kan ge. Overgddningens paverkan pa friluftsliv kopplar 4ven till
folkhélsopolitikens malomrade 5 om boende och nirmiljo, som lyfter vikten av naturvérden inom
gangavstand fran bostaden som anges vara en sirskilt skyddande faktor for hdlsan. P4 samma
sitt kopplar 6vergddning till mélomrade 6 om levnadsvanor dér tillgang och tillgénglighet till
platser for fysisk aktivitet lyfts. Overgddningens paverkan pa detta kan till exempel vara genom
att begransa mdjligheter till bad, fiske och annat vattenrelaterat friluftsliv. Inom mélomréade 6
ryms dven exponering for farliga &mnen.
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Pa samma sétt som for de folkhdlsopolitiska mélomradena paverkar 6vergddningen
forutséttningarna for friluftslivsmalen, och da i synnerhet malet om att det ska finnas tillgénglig
natur for alla (mal1l) och tillgang till natur for friluftsliv (mél 4).

Koppling till internationella mal for miljé och hélsa

Miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning har i forsta hand kopplingar till hélsa i hillbarhetsmal 3
och 6 inom Agenda 2030 med avseende pd exponering for farliga &mnen och
dricksvattenkvalitet, men &ven till mal 2 om sékra livsmedel. Miljokvalitetsmélet kopplar dven till
hallbarhetsmél 14 om hav och marina resurser, dir delmal 14.1 tar upp féroreningar i havet och
14.2 vikten av att forvalta och skydda marina och kustnéra ekosystem pa ett hallbart sitt, samt
till hallbarhetsmal 15 om ekosystem och biologisk mangfald. En detaljerad beskrivning av hur
dessa kopplingar ser ut finns i Havs- och vattenmyndighetens rapport av ett regeringsuppdrag
om genomforande av Agenda 2030 (64). Hélsoaspekter av 6vergddningens negativa effekter pa
bad- och dricksvattenkvalitet samt naturmiljon kan dven kopplas till héllbarhetsméal 10 om
jamlikhet.

Inom WHO:s miljohélsoprocess ér det framst mélet om rent dricksvatten som berdrs av Ingen
Overgoddning.

EU:s sjunde miljohandlingsprogram avser att skydda, bevara och stirka unionens naturkapital,
vilket kan ségas innefatta sdkrad tillgéng till miljoer for bad och annat friluftsliv. Programmet
avser dven att skydda unionens invénare mot miljobelastningar och risker for hélsa vilket
innefattar tillgang till rent dricksvatten.

Uppfdljningssystem for dvergddning och halsa

Ingen av de nuvarande uppfoljningssystemen for miljé och hélsa inbegriper egentligen nagon
undersokning av friluftslivet som skulle kunna anvéndas for att f6lja upp 6vergddningens effekter
pa detta. Havs- och vattenmyndigheten rapporterar arligen in badvattenkvaliteten hos de bad
som klassats som EU-bad, med information om huruvida algblomning férekommer eller inte. I
Sverige ska de badplatser som har mer d4n 200 badande per dag under badsdsongen registreras
som EU-bad (65). Grundvatten som inte uppnar god status pa grund av for hdga nitrathalter f6ljs
upp inom vattenforvaltningen (66). Nitrat i yt- och grundvatten ska dven foljas upp enligt
Nitratdirektivet (67).
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Levande sjoar och vattendrag

”Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska
bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk méngfald, kulturmiljovéarden samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for
friluftsliv viarnas.”

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Sjoar och vattendrag utsétts for paverkan frén ménga hall. Forutom att paverkas fysiskt och
kemiskt frén skogsbruk, jordbruk, industrier och vattenkraftverk ér strandnira omraden
attraktiva for bostadsbyggande. Vattenmiljoer ger viktiga ekosystemtjénster i form av fisk och
dricksvatten, och ar viktiga for friluftslivet, exempelvis for bad och bétturer. I nérheten av
vattenmiljoer finns dessutom vérdefulla kulturminnen som méste bevaras och forvaltas sé att de
kan upplevas @ven av framtida generationer (68).

Levande sjoar och vattendrag — koppling till en god
och jamlik halsa

Detta miljokvalitetsmal ger forutséttningar for en god och jamlik hélsa genom rent dricksvatten,
fisk som foda samt friluftsliv. Forutom att utgéra en miljo for ett aktivt friluftsliv sdésom bad, fiske
och bétnyttjande, ger vistelse i naturmiljoer dven mojlighet till vila och aterhdmtning. Sjoars och
vattendrags betydelse som buffert for dversvimningar kan framdver komma att 6ka i samband
med klimatforandringar (69), vilket i sin tur har bade direkta och indirekta effekter pa hélsa och
vélbefinnande.

Cirka halften av Sveriges dricksvatten tas fran ytvattentidkter sdsom sjoar och vattendrag (70).
Resterande tas fran grundvattentdkter som i ménga fall tillfors vatten fran ytvattendrag.
Ytvattnets kvalitet som dricksvatten paverkas av utsliapp av otillrackligt renat eller braddat
avloppsvatten, avrinning frén vigar och andra ytor samt lackage frén verksamheter i ytvattnets
niaromrade (10). Eftersom riskdmnen ofta inte provtas rutinméssigt &r kunskapen 14g om
forekomsten av organiska miljogifter, lakemedelsrester och andra &mnen som dven i l4ga halter
kan péaverka hélsan (3). Pa senare tid har lickage av hogfluorerade &mnen (PFAS)
uppmérksammats som ett problem for vissa ytvattentiakter. PFAS som dr mycket
svarnedbrytbart kan ge negativa hilsoeffekter sdsom péverkan pa skoldkorteln, levern,
fettomséttningen och immunforsvaret (71) och kan &ven stora reproduktionsformagan (72).

De storre sjukdomsutbrott vid kommunal vattenforsorjning som intraffat har fraimst skett vid
ytvattenverk. Detta géller till exempel det stora dricksvattenrelaterade utbrottet som intraffade i
Ostersund ar 2010 d4 cirka 27 000 ménniskor uppges ha blivit infekterade av cryptosporidium.
Aven i Skellefted forekom ett utbrott 2011 dir 20 000 personer drabbades, och i Goteborg
insjuknade runt 2 400 personer efter att ravatten fororenats med norovirus (73).

Av de inlandsvatten ddr det finns mitdata klarar inget vattendirektivets krav for god kemisk
status. I huvudsak &r det for hoga kvicksilverhalter 1 fisk som utgdr problem. Den kritiska
effekten av kvicksilver dr paverkan pa fostrets utveckling, framfor allt det centrala
nervsystemet. Ett flertal organiska miljogifter 6verskrider griansvarden i ytvatten, och i norra
Sverige ger pagaende och avslutad gruvverksamhet lickage av metaller som nickel, kadmium
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och bly (3). De organiska miljogifterna dioxin och PCB har i djurforsok visats paverka
utvecklingen av hjdrnan och nervsystemet vid hdga halter, vilket bland annat kan ge
beteendestorningar. Undersokningar av méanniskor som utsatts for mycket hoga halter vid
olyckor visar att fororeningarna kan paverka hormon- och fortplantningssystemen. Dessa
miljogifter lagras inte bara i kroppen utan fors dven over till fostret via moderkakan och senare
till barnet via brostmjolken (74).

Enligt Livsmedelsverket &r fiskkonsumtionen hogre bland &dldre personer, yrkesfiskare och deras
familjer och 1 viss utstrickning personer som bor néra stora fiskevatten, som Vittern (75). En
studie visade att personer med hogre utbildning och en generellt hdlsosam livsstil dter mer fisk dn
personer med lagre utbildning (76). Miljogifter i fisk varierar med fiskart och fangstomrade. For
egenfangad fisk finns déarfor geografiska skillnader i exponering (75, 77, 78).

Vad giller paverkan pa mdjligheten att bada ar badvattenkvaliteten tillfredsstillande pa de allra
flesta badplatser i Sverige, vilket foljs upp genom regelbunden provtagning (79). Dock har
exploatering av strandzonen gjort att tillgdngligheten till vattenmiljéer for rekreation och friluftsliv
har minskat i titbebyggda omraden (3, 10).

Sarbara och kansliga grupper

Foster och spddbarn &r i de mest intensiva utvecklingsfaserna dir viktiga organ och funktioner
utvecklas, till exempel hjarnan och fortplantningsformégan, vilket gor att de ér extra kénsliga for
skadliga effekter av de miljogifter som kan forekomma i hoga halter i viss fisk, sdsom kvicksilver,
dioxin och PCB. P4 grund av detta finns speciella kostrad for unga, gravida och ammande
kvinnor som avrads fran att #ta viss fisk fran Ostersjon, Vinern, Vittern och ilvarna for ofta
(78). Forutom att barn och ungdomar &r extra kénsliga for de skadliga effekterna av miljogifter,
lagras dessa &mnen dessutom under mycket lang tid i kroppen. For att inte riskera att fora Gver
amnena vidare till sina egna barn, avrads dven barn och ungdomar frén att dta for mycket av
dessa fiskarter (78).

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

I béde den fordjupade utvirderingen och den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet beaktas
samtliga av ovanstiende omrdden som har storst betydelse for hélsa: dricksvattenkvalitet, farliga
amnen 1 fisk och friluftslivet (3, 10). Preciseringarna av malet innefattar dricksvatten och
friluftsliv, men inte exponering for farliga &mnen genom fisk. En av preciseringarna lyder:

¢ Ytvattentikter som anvinds for dricksvattenproduktion har god kvalitet.
e Malets betydelse for friluftslivet finns med i bade malets definition och en precisering:

¢ Strandmiljoer, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv dr vdrnade och bibehéllna och paverkan fréan buller &r minimerad.

Friluftsliv behandlas dock inte ytterligare i till exempel 2015 ars fordjupade utvirdering med
undantag for omnimnande av badvattenkvalitet och antal fritidsfiskande (3). I Arlig uppfoljning
2017 diskuteras 1 huvudsak bebyggande av strandzoner som minskar tillgédngligheten for friluftsliv
(10). Dock kan det forutséttas att vérden for friluftsliv bibehalls genom de mer miljdinriktade
preciseringarna.
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I Fordjupad utvirdering 2015 fastslas att manga vérdefulla vatten, bade kulturmiljéer och ett
antal dricksvattentikter, saknar langsiktigt skydd och att det redan i dag finns problem med
bakterier och andra mikrobiologiska fororeningar inom dricksvattenforsdrjningen. Vidare nimns
hur den pagéaende klimatforandringen pa sikt kan leda till 6kade hilsorisker i samband med
spridning av férorenande dmnen och sjukdomsbringande organismer.

Miljokvalitetsmalet f6ljs bland annat upp av en indikator for strandnéra byggande som visar att
exploateringen i strandnéra ldgen fortsdtter. Detta innebér inskrankningar i det allmédnna
friluftslivet och minskade upplevelsevérden.

Koppling till nationella mal for miljé och halsa

Malet om levande sjoar och vattendrag kopplar till Generationsmalets strecksats om hilsa genom
negativ paverkan via forsdmrad dricksvattenkvalitet och farliga &mnen i fisk, samt genom
paverkan pa vattenmiljéers hilsoframjande egenskaper.

Folkhélsopolitikens forsta malomrade om det tidiga livet kopplar till miljokvalitetsmalet genom
fosters och barns exponering for farliga &mnen 1 fisk samt dricksvattenkvalitet. Vidare kopplar
bade malomréade 5 (boende och ndrmilj6) och 6 (levnadsvanor) till miljokvalitetsmalet genom
dess paverkan pa forutséttningar for friluftsliv.

Levande sj0ar och vattendrag kopplar till hidlsoaspekter i flera av friluftslivsmalen, dér bade
tillgdnglighet till natur for alla, och tillgangen till natur for friluftsliv riskerar att begrénsas da
strandzoner exploateras. Miljokvalitetsmalet kan &ven kopplas till de transportpolitiska
prioriteringarna som anger att antalet omkomna och skadade i végtrafiken, bantrafiken och
fritidssjofarten ska halveras respektive minska med 25 procent till ar 2030 jimfort med 2015
(80).

Koppling till internationella mal fér miljo och hélsa

Levande sjoar och vattendrag kopplar till mal 3 om hélsa och vilbefinnande inom Agenda 2030
genom exponering for farliga &mnen fran dricksvatten och fisk, samt miljoernas betydelse for
friluftslivet. Dricksvattenkvalitet kopplar dven till héllbarhetsmél 6 om rent vatten och sanitet,
samt till mal 14 om hav och marina resurser genom att sjoar och vattendrag bidrar till transport
av bade nédringsdmnen och toxiska dmnen till havet. Mal 10 om jamlikhet kopplar till
hélsoaspekterna av miljokvalitetsmélet genom bade exponering for farliga &mnen och miljéernas
hélsofrimjande betydelse. Aven mél 2 om livsmedelsforsorjning kopplar till Levande sjdar och
vattendrag med avseende pa miljogifter i fisk och spédbarns exponering for miljogifter genom
brostmjolk. Pa ett liknande sétt finns kopplingar till WHO:s miljohélsoprocess dér rent
dricksvatten och minimerad kemikalieexponering utgdr prioriterade omraden, i synnerhet for
barn.

Det forsta av fyra prioriterade omraden inom Hélsa 2020 handlar om investering i hélsa ur ett
livscykelperspektiv dér man bland annat pekar ut vikten av hélsosam mat, sékra graviditeter och
hilsoframjande tidigt i livet. Detta kan kopplas till samtliga hilsoaspekter av Levande sjoar och
vattendrag: dricksvatten, farliga &mnen och friluftsliv. Dessa kopplar dven till EU:s sjunde
miljohandlingsprogram dar mal 3 avser att “reducera hoten mot invénarnas hélsa och
vélbefinnande kopplade till fororeningar, kemikalier och effekterna av klimatforandringarna”.
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Uppfdljningssystem for levande sjoar och vattendrag
och halsa

I miljohélsoenkéten finns fragor om hur ofta fisk totalt respektive olika typer av fisk intas. Inom
den hélsorelaterade miljodvervakningen f6ljs miljogifter 1 brostmjolk och kvicksilver i har hos
forstfoderskor. For kvicksilver ér insjofisk den huvudsakliga exponeringskéllan och man foljer
dven hur ofta forstfoderskor dter fisk. Livsmedelsverkets matkorgsundersdkningar innefattar fisk
och halter av olika miljogifter i dessa, bland annat PFAS. PFAS 6ljs ocksa i den nationella
hélsorelaterade miljoovervakningen och kommer att f6ljas i det europeiska samarbetsprojektet
om biomonitorering, HBM4EU. Uppgifter om dricksvattenforsorjning foljs i Boverkets
miljomalsenkat.
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Grundvatten av god kvalitet

"Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo
for vixter och djur i sjoar och vattendrag."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmalet.

I Sverige anvinds ungefér 160 liter vatten per person och dag varav 10 liter gar till dryck och
matlagning (71). I Sverige fér de flesta sitt dricksvatten frén allménna, oftast kommunégda,
dricksvattenanlidggningar. Cirka hélften av Sveriges kommunala dricksvatten tas fran
grundvatten, varav cirka halva mingden utgors av grundvatten som forstarkts genom konstgjord
infiltration av vatten frén ytvattendrag, resten tas direkt fran ytvatten. Ungefar 1,3 miljoner
ménniskor har inte kommunalt dricksvatten utan tar sitt dricksvatten fran egen brunn eller fran
andra mindre vattentéikter med eget ansvar for kvaliteten (8). Ungefdr lika manga fritidsboende
hémtar dricksvatten frén enskild brunn (70). Cirka 400 000 enskilda brunnar tillgodoser ungefar
12 procent av befolkningen med dricksvatten (81). I Miljohélsoenkét 2015 angav fler med endast
grundskoleutbildning (15 procent) att de dricker vatten fran egen brunn dn de med
hogskoleutbildning (8 procent). Av de med gymnasieutbildning uppgav 12 procent att de dricker
vatten fran egen brunn (40). Det fanns ingen skillnad i utbildningsgrad hos de som provtagit
vattnet for analys eller inte, och underlaget var for litet for att kunna sdga nagot om andelen som
hade otjanligt vatten.

Mainsklig paverkan som nérhet till avlopp, jordbruk och vigar samt naturlig paverkan av geologin
och saltvattenintrangning paverkar vattenkvaliteten och déarfor exponeringen hos de som dricker
av vattnet.

Grundvatten av god kvalitet — koppling till en god och
jamlik halsa

Tillgang till dricksvatten av god kvalitet &r ett av de mest grundldggande ménskliga behoven och
en faktor med stor betydelse for hilsan. Dricksvatten kan utgdra en visentlig exponeringskélla
for oonskade &mnen, i synnerhet for sma barn som far erséttning eller vélling som tillreds med
kranvatten. En sammanstéllning av cirka 18 500 vattenanalyser (2007-2016) frén enskilda
brunnar visar att for endast cirka 18 procent bedoms vattnet vara tjénligt. For cirka 9 procent ér
vattnet otjanligt ur mikrobiologisk synpunkt och for en lika stor andel &r vattnet otjanligt ur
kemisk synpunkt. Paverkan frén den egna eller grannars avloppsanléggningar utgdr en stor risk
for mikrobiologisk fororening medan bade naturliga och av ménniskan orsakade kéllor ger
upphov till kemiska fororeningar. For ytterligare 1 procent ar vattnet otjanligt bade ur
mikrobiologisk och kemisk synpunkt. For 63 procent bedoms vattnet vara tjanligt med
anmérkning, vanligen pé grund av kemiska orsaker (82).

Exempel pa naturliga &mnen som kan forekomma i grundvatten i halter som ger negativa
hilsoeffekter ar arsenik, ett cancerframkallande &mne som forekommer naturligt i berggrunden,
och mangan, ett imne som kroppen behdver men som kan orsaka negativa hilsoeffekter hos
barn i for hdga halter. Aven bly, radon och uran #r imnen som forekommer naturligt i
berggrunden och ddrmed i grundvattnet, utan pavisad funktion i manniskokroppen dar intag kan
innebéra negativa halsoeffekter. Jarn och fluorid &r ytterligare exempel pa &mnen som kan
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forekomma naturligt och som kroppen behdver, men som kan vara skadliga i for hoga halter

(81).

Grundvatten kan dven innehalla &mnen eller spar av amnen som &r oonskade i dricksvatten och
tillkommit genom avsiktlig méansklig aktivitet, till exempel vagsalt, bekdmpningsmedel och godsel.
En dmnesgrupp som fatt stor uppmérksamhet pa senare ar ar poly- och perfluorerade
alkylsubstanser (PFAS) som anvénts under ldng tid i brandsldackningsskum som visat sig férorena
dricksvattentikter. Dessa dr mycket svarnedbrytbara i miljon och kan ge upphov till negativa
hilsoeffekter sdsom paverkan pa skoldkorteln, levern, fettomséttningen och immunforsvaret (71)
och kan dven stora reproduktionsférmégan (72).

Globalt &r tillgangen till rent dricksvatten en av de storsta miljorelaterade hélsofragorna, medan
tillgangen i Sverige dr mycket god ur ett internationellt perspektiv. Dock har vattenbrist
forekommit &dven i Sverige i synnerhet de senaste aren (3). Under 2017 orsakade laga
grundvattennivéer problem i stora delar av sddra och mellersta Sverige dér bland annat Blekinge,
Gotlands och Hallands lin drabbades av vattenbrist (10). Aven vissa kustomraden har kiinda
aterkommande problem med bristande vattentillgang och ldga grundvattennivaer. Den varma och
torra sommarn 2018 har aterigen i stora delar av Sverige inneburit mycket laga
grundvattennivaer i de sma grundvattenmagasin som ofta anvéands for enskilda brunnar.
Vattenbrist medfor inte bara att vattentillgdngen i sig sinar, utan for kustnidra omraden dven att
saltvatten riskerar att tringa in i brunnar och gora vattnet otjénligt som dricksvatten. Det finns
dven risk for 6kad bakterietillvéxt i sinade brunnar. Problemen 6kar successivt ju ldngre
torrperioden ar och med 6kad vattenanviandning (83). Problemen kan forvéntas bli storre i de
delar av Sverige dar nederbordsméngderna enligt modellberdkningar for klimatforandringar antas
minska (3). Det ar 4ven sannolikt att vissa regioner pa grund av klimatforandringar kan komma
att fa langre odlingssésonger, vilket kan medfora storre tryck pé grundvattnet som
bevattningsresurs.

Sarbara och kansliga grupper

Kvaliteten pa dricksvatten dr i synnerhet viktig om det ar spadbarn och smé barn som ar
konsumenter, eftersom de ar en sdrskilt kdnslig grupp med avseende pa exponering for farliga
amnen. For barn som ges erséttning, grot eller vdlling som blandas med vatten vid tillredning kan
dricksvattnet utgora en betydande andel av det dagliga intaget av olika dmnen.

Brunnségaren ansvarar sjélv for kvaliteten pa dricksvatten frén en enskild brunn. Nagra
kommuner erbjuder gratis analys av brunnsvatten till familjer med nyfédda barn, och andra
erbjuder rabatterade priser, men eventuella atgirder mot kvalitetsproblem i dricksvatten &r ofta
kostsamma och bekostas av brunnsidgaren sjélv. Dessa kan innefatta reparation av nérliggande
avlopp som orsakar fororening av grundvattnet, sanering och reparation av den egna brunnen
samt installation av filter (71). Socioekonomiska aspekter kan darfor spela roll for mojligheterna
att tgérda eventuella problem med en dricksvattenkilla. Behovet av rening och skotsel av filter
blir dock liten om révattnet har bra kvalitet, och méluppfyllelse for Grundvatten av god kvalitet
kan dérfor bidra till jamlikhet med avseende pa exponering for farliga &mnen.

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Riksdagens definition av miljokvalitetsmélet &r att grundvatten av god kvalitet ger en siker och
hallbar dricksvattenforsorjning och bidrar till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjéar och
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vattendrag. I beskrivningen av miljokvalitetsmélet ndmns miljofarliga &mnen, bek&mpningsmedel
och vigsalt som utmaningar tillsammans med kunskapsbristen om hur grundvattnet paverkar
ytvattnet, till exempel genom att sprida fororeningar.

Det finns sex preciseringar for detta miljokvalitetsmal, ddr den forsta direkt inbegriper paverkan
pa hilsa. Den anger att grundvattnet med fa undantag ar av sadan kvalitet att det inte begrénsar
anvéndningen for allmén eller enskild dricksvattenforsorjning. Den andra preciseringen kopplar
till denna och handlar om god kemisk status. I Férdjupad utvérdering 2015 anges de parametrar
som har storst betydelse for grundvattnets kvalitet som dricksvattenkélla. Bland de méanskligt
skapade ndmns framst mikroorganismer, kvive, bekdmpningsmedel, klorerade l6sningsmedel och
andra organiska fororeningar. Dessa problem férekommer framst i urbana omraden och
jordbruksomraden. Halter av bekdmpningsmedel har minskat i grundvatten, men i ménga
vattentdkter finns bade sddana som numera ar forbjudna och sddana som fortfarande anvands
(3). Tungmetaller nimns som exempel pa &mnen som kan férekomma i hoga halter fran
naturliga kéllor. Vidare papekas att bristen pa provtagning i nuldget gor att vi vet mycket lite om
forekomsten av exempelvis organiska miljogifter, ldkemedelsrester och andra &mnen som dven i
laga halter kan orsaka negativa hélsoeffekter (3).

I anslutning till detta har myndigheterna arbetat med att sprida kunskap om PFAS i
dricksvattentikter, med fokus pa att forbittra Svervakningen (10). Aven kvalitetsproblem i
enskilda brunnar uppmaérksammas, och man har satsat pé att samla in information om enskilda
vattentékter under 2017. Totalt har cirka 53 000 analyser frén vattenprov tagna under aren
2007-2016 fran brunnar anlagda i jordlager och berggrund lagrats i en databas vid SGU och
utvirderingar har inletts. Resultaten visar problem med mikrobiell paverkan och nitrat, men dven
amnen som forekommer naturligt i miljon med geologiskt ursprung, som radon, bly, arsenik och
nickel. Organiska miljogifter, inklusive PFAS och bekdmpningsmedel, har endast analyserats i ett
fatal av dessa vattenprov (17).

Grundvattnet dr en viktig parameter i arbetet med klimatanpassning. I en fordjupad utvérdering
av miljomalen pekas pé att béattre beredskap behdvs for att mota aterkommande torrperioder,
sdrskilt i sydostra Sverige dar klimatforandringar vantas medfora ytterligare forsémrad
vattentillgéng (3).

Koppling till nationella mal for miljé och halsa

Miljokvalitetsmélet om god grundvattenkvalitet knyter pé nationell niv4 an till Generationsmélets
strecksats om hélsa, som séger att manniskors hélsa utsdtts for minimal negativ miljopaverkan.
Grundvatten utgdr en visentlig del av kretsloppet och maluppfyllelsen har darfor effekter &ven
pa strecksatsen om att kretsloppen sa l&ngt som mojligt ska vara fria fran farliga &mnen. Vidare
anvinds grundvatten i produktionen av de varor vi konsumerar och inverkar darfor dven pa
strecksatsen om att konsumtionen av varor och tjidnster ska orsaka sa sma hilsoproblem som
mojligt, &ven utanfor Sveriges granser. Svensk konsumtion paverkar dricksvattentillgdngen i
andra lander genom att produktion av varor for exportmarknaden dels ofta &r vattenkrdavande i
sig, dels bidrar till férorening av lokala vattentillgangar (12, 84).

Tillgang till grundvatten av god kvalitet knyter an till ett flertal av folkhélsopolitikens malomraden,
1 synnerhet mélomrade 1 om det tidiga livet, malomrade 5 om boende och narmiljéer, samt
malomrade 6 om levnadsvanor dér skydd mot smittspridning och sékra livsmedel ingar.
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Grundvatten av god kvalitet kan dven sdgas vara avgorande for en del av friluftslivsmalen,
eftersom det i sig ar en forutsittning for biologisk mangfald och en vdlméaende natur.

Vad giller de bostadspolitiska mélen att 6ka byggnadstakten innebdr nyexploatering, fortatning
och omvandling av fritidshusomréaden till omraden med permanent bebyggelse oftast ett kat
uttag av grundvatten, vilket kan inverka negativt pa bade dricksvattnets kvalitet och kvantitet
med konsekvenser for ménniskors hélsa. En 6kad byggnadstakt kan dock dven innebéra att fler
fér tillgéng till kommunalt dricksvatten dér kvaliteten i ménga fall &r béttre &n dricksvatten frén
enskilda brunnar. Samtidigt innebér en 6kad utbyggnad av bostdder och infrastruktur ofta att
omraden med goda grundvattentillgéngar, eller till och med befintliga vattentékter, bebyggs vilket
oOkar risken for fororening av grundvattnet.

Koppling till internationella mal fér miljo och hélsa

Hallbarhetsmal 6 inom Agenda 2030 handlar specifikt om vatten och om att sékerstilla tillgang
till och héllbar vatten- och sanitetsforvaltning &t alla. Har ndmns tillgang till sdkert dricksvatten
(delmal 6.1), forbattrad vattenkvalitet med avseende pé fororeningar, farliga dmnen och
obehandlat avloppsvatten (delmél 6.3) och att sikerstélla hallbara sotvattenuttag (delmal 6.4)
(14). Aven mal 3 om hilsa innefattar tillgéng till rent vatten. En rad andra mal berér vikten av
god vattenkvalitet for hélsa, till exempel mal 2 om att garantera alla ménniskor tillgang till sdker
mat, mal 11 om att gora storstidder och boséttningar hallbara och méal 12 om hallbar produktion
och konsumtion. Ytterligare ett hallbarhetsméal som indirekt knyter an till grundvattnets betydelse
for hélsa dr mal 15 om ekosystem och biologisk mangfald (17). Héllbarhetsmél 10 om jamlikhet
knyter an till flera aspekter av grundvatten och hélsa, framfor allt genom tillgang till bdde god
kvantitet och kvalitet av dricksvatten.

I WHO:s miljohélsoprocess 4r ett av sju prioriterade omraden vatten, sanitet och hygien, vilket
innefattar tillgang till rent dricksvatten, hallbart nyttjande av vattenresurser, minskad spridning av
antibiotikaresistens, avloppsrening, klimatanpassning och i synnerhet barns tillgéng till
ovanstaende. Det andra prioriterade malet kopplar ocksa till mélet om grundvatten av god
kvalitet d& det handlar om att minimera exponering och undvika hélsorisker med farliga &mnen, i
synnerhet hos kiinsliga grupper sdsom barn. Aven dvriga prioriterade omriden kan siigas koppla
till grundvatten av god kvalitet d& de handlar om avfallshantering och fororenade omraden,
klimatrelaterad ohilsa, hallbara stider och en miljomassigt hallbar sjukvard som innefattar
mediciner, kemikalier och avlopps- och avfallssystem (33) .

Parmadeklarationen som skrevs under 2010 och inriktar sig pa barns miljorelaterade hélsa har
faststéllt ett tidsbundet dtagande om bland annat dricksvatten dir alla barn ska ha tillgang till
dricksvatten av god kvalitet till & 2020 (33). Den efterfoljande Ostravadeklarationen utgor ett
fornyat atagande for de omraden som ndmnts ovan inom WHO:s miljohélsoprocess dér samtliga
har kopplingar till grundvatten av god kvalitet (34).

Grundvatten av god kvalitet &r dven en forutséttning for prioriterade omrdden inom WHO
Europas policyramverk Hilsa 2020, i synnerhet de som handlar om hélsosam mat och néring och
om spridning och forekomst av smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar (15).

Det tredje prioriterade malet i EU:s sjunde miljohandlingsprogram (7EAP) handlar om att skydda
unionens invénare mot miljobelastningar och risker for hélsa och vélbefinnande déar dricksvatten
utgor en vasentlig del. Vattenbrist ndmns dven i mal 8 om héllbara stader (16).
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Uppfdljningssystem for grundvatten av god kvalitet
och halsa

Miljohélsoenkiten innehéller fragor om dricksvattenkélla, om analys av vatten fréan enskild brunn
samt om provsvaret var tjanligt, otjanligt eller tjanligt med anméarkning (40). Dessa uppgifter gar
att fa fram for hela befolkningen samt uppdelat pa utbildningsniva.

Den nationella hélsorelaterade miljodvervakningen foljer befolkningens exponering 6ver tid for
ett antal Amnen som kan hérrora fran dricksvatten, till exempel PFAS och arsenik. Boverkets
miljomalsenkét som véinder sig till kommuner innehéller fragor om planer for
dricksvattenforsorjning och eventuella kvalitetsproblem eller vattenbrist (85).

Vattenkvaliteten vid enskild vattenforsorjning foljs upp genom en miljomaélsindikator, och en
motsvarande indikator planeras for rdvattenkvaliteten vid kommunal vattenforsorjning. Det finns
ocksa indikatorer som foljer upp vattenskyddsomraden och status for grund- och
ytvattenforekomster (86).

42 (80)



Hav i balans samt levande kust och
skargard

»Visterhavet och Ostersjon ska ha en 1angsiktigt hillbar produktionsformaga och den biologiska
méngfalden ska bevaras. Kust och skérgard ska ha en hog grad av biologisk méngfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skérgard ska bedrivas sa att en héllbar utveckling frimjas. Sarskilt virdefulla omraden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.”

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Samtliga svenska hav &r i dag mer eller mindre paverkade av ménskliga aktiviteter dér tillforsel
av ndringsdmnen, uttag av arter genom fiske och tillférsel av farliga &mnen ar de faktorer som
har storst paverkan. Belastningarna far negativa konsekvenser for saval vaxter, djur och
livsmiljoer, som for de ekosystemtjanster som ménniskan nyttjar (3). Férutom méansklig aktivitet
forvantas klimatforandringar paverka den marina miljon med effekter for méanniskors hilsa. Om
klimatforédndringar forandrar havsstrommar i Sveriges ndromrade kan miljégifter fran nya
omraden spridas till kusten. Klimatforandringar kan dven bidra till forandringar i bottenfaunan
med fler djupgravare som kan gora att miljogifter bundna i sediment frigdrs och aterfors till
ekosystemen. Detta kan sirskilt vara ett problem i havsomraden i néra anslutning till vésentliga
utslappskallor sdsom massaindustrier. Klimatforandringar bidrar dven till 6kad risk for
oversvamningar i kustndra omraden med béde direkta och indirekta effekter pd ménniskors hélsa
och vilbefinnande, samt bidrar till fler giftiga algblomningar.

Hav i balans, levande kust och skargard — koppling
till en god och jamlik halsa

Tillforsel av naringsdimnen kan ge upphov till giftiga algblomningar som bade kan ge akuta
hélsoeffekter och begransa mdjligheterna till rekreation och friluftsliv. Detta beskrivs ndrmare
under miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Vad giller paverkan pa mojligheten att bada ar
dock badvattenkvaliteten tillfredsstéllande pé de allra flesta badplatser, vilket f6ljs upp genom
regelbunden provtagning (79). Kust- och havsmiljoer ger 4ven mdjlighet till hilsofrdmjande
rekreation i form av fiske, dir det i dag 4r fler médn dn kvinnor som bedriver fritidsfiske (50).
Exploatering av strandmiljon i framfor allt tétorter kan dock leda till minskad tillgénglighet till bad-
och fiskemiljoer for allmédnheten.

I den marina miljon ar det framst kvicksilver och TBT, eventuellt &ven PAH, som bedéms
overskrida nivéer som har en negativ effekt i miljon. I delar av Ostersjon dverskrider halterna av
dioxiner och dioxinlika féroreningar de halter som far forekomma i fisk, och halterna for en del
hogfluorerade &mnen 6kar. Dessa &mnen kan ha negativa hélsoeffekter pa framfor allt foster
och barn och Livsmedelsverket har darfor kostrekommendationer for unga, gravida och
ammande kvinnor samt barn och ungdomar i syfte att minimera riskerna (78).

Forutom farliga dmnen i fisk kan musslor innehélla alggifter samt bakterier och virus som kan
vara skadliga for ménniskor. Rekommendationen é&r att inte 4ta egenplockade musslor.
Livsmedelsverket kontrollerar blamusslor, hjartmusslor och ostron fran ett tjugotal havsomraden
pé Sveriges vastkust for att sdkerstdlla att de inte innehaller skadliga toxiner, bakterier eller virus
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(87).

Sarbara och kansliga grupper

Foster, barn och unga dr sdrskilt sarbara for negativa effekter av miljogifter. For att minimera
exponering avrads dven gravida och ammande kvinnor fran att dta vissa fiskarter mer &n ett par
géanger per ar. Det &r dven framst barn som avrads frén bad vid algblomning. Vid exploatering
av strandomréden som anvénds for friluftsliv &r det frimst resurssvaga som drabbas nir
tillgéngligheten till vattenmiljoer 1 ndrmiljon forsdmras.

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Tva av elva preciseringar knyter an till friluftslivets betydelse for hélsa:

e Havs-, kust- och skérgérdslandskapens natur- och kulturvirden &r bevarade och
forutsittningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena.

e Havs-, kust- och skérgardslandskapens virden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv 4r vdrnade och bibehéllna och paverkan frén buller &r minimerad.

Miljokvalitetsmélet f6ljs bland annat upp av en indikator for strandnéra byggande vid havet som
visar att exploateringen i strandnéra ldgen fortsétter. Detta kan innebéra inskrénkningar i det
allménna friluftslivet och minskade upplevelsevérden. Fran 2018 kommer en ny indikator om
miljogifter i sill och strdomming att anvéndas for uppfoljning av miljokvalitetsmélet, liksom dven
andra miljogiftsdata frén miljodvervakningen.

I Fordjupad utvirdering 2015 citeras siffror for havsmiljoernas betydelse for friluftslivet dér 78
procent av de tillfragade (2014) svarar att de kénner sig helt, 1 hog grad eller delvis ostorda nér
de vistas vid hav och i skdrgard. Drygt nio av tio anser att vistelsen helt, i hdg grad eller delvis
ger mdjlighet till aterhdmtning. De frémsta orsakerna till negativ upplevelse ar andra
friluftslivsutovare, foljt av nedskrépning och buller (3).

Forutom fritidsfiske och fritidsturism ndmns motordrivna vattenfarkoster samt EU:s
badvattendirektiv om vattenkvalitet i samband med preciseringen om friluftsliv i Fordjupad
utvirdering 2015, som dven tar upp farliga &mnen i havsmiljon och eventuell paverkan av
klimatforandringar (3).

Koppling till nationella mal fér miljé och halsa

Hav 1 balans samt levande kust och skdrgard knyter an till Generationsmalets strecksats om
hilsa, bade med avseende pa farliga &mnen i fisk som orsakar negativa hilsoeffekter, och den
hélsofrdmjande effekt som hav, kust och skirgérdsmiljoer ger.

De malomraden inom folkhélsopolitiken som har stdrst anknytning till Hav i balans samt levande
kust och skérgérd dr malomrade 5 om boende och ndrmilj6é genom forutsittningar for friluftsliv,
och malomrade 6 om levnadsvanor som inbegriper matvanor och sékra livsmedel.

Miljokvalitetsmalet kopplar till hidlsoaspekter i flera av friluftslivsmalen, dér bade tillgidnglig natur
for alla (mél 1), och tillgadngen till natur for friluftsliv (mal 4) riskerar att begransas da
strandzoner exploateras. Miljokvalitetsmalet kan &ven kopplas till de transportpolitiska
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prioriteringarna som anger att antalet omkomna och skadade i végtrafiken, bantrafiken och
fritidssjofarten ska halveras respektive minska med 25 procent till ar 2030 jamfort med 2015
(80).

Koppling till internationella mal for miljo och hélsa

Miljokvalitetsmalet &r ndra kopplat till FN:s hallbarhetsmél 14 om Hav och marina resurser, dér
delmal 14.1 tar upp fororeningar i havet och delmal 14.2 vikten av att forvalta och skydda marina
och kustnéra ekosystem pé ett hallbart sétt. Miljokvalitetsmalet kopplar dven till hallbarhetsmél 3
om hélsa och vilbefinnande och mél 10 om jamlikhet genom exponering for farliga &mnen via
fisk och skaldjur, samt miljdernas betydelse for friluftslivet. Aven mél 2 om livsmedelsforsérjning
kopplar till Hav i balans och levande kust och skérgard med avseende pa miljogifter i fisk och
spadbarns exponering for miljogifter genom brostmjolk. Pa ett liknande sétt finns kopplingar till
WHO:s miljohélsoprocess dir minimerad kemikalieexponering utgor ett prioriterat omrade, 1
synnerhet for barn.

Det forsta av fyra prioriterade omraden inom Hélsa 2020 handlar om investering i hilsa ur ett
livscykelperspektiv dér man bland annat pekar ut vikten av hélsosam mat, sikra graviditeter och
hélsofrdmjande tidigt i livet. Detta kan kopplas till miljokvalitetsmalets hilsoaspekter med
avseende pa farliga &@mnen och friluftsliv. Dessa kopplar dven till Europas sjunde
miljohandlingsprogram dar mél 3 avser att ’reducera hoten mot invénarnas hélsa och
vélbefinnande kopplade till fororeningar, kemikalier och effekterna av klimatforéndringarna”.

Uppfdljningssystem for hav, kust och skargdrd och
halsa

I miljohélsoenkéten finns fragor om hur ofta fisk totalt respektive olika typer av fisk intas. Den
innehéller dven frigor om fritidsaktiviteter och utomhusvistelse. Inom den hélsorelaterade
miljoovervakningen foljs miljogifter 1 brostmjolk och kvicksilver 1 hér hos forstfoderskor.
Livsmedelsverkets matkorgsundersokningar innefattar fisk och halter av olika miljogifter i dessa,
bland annat PFAS.
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Myllrande vatmarker

"Véatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehéllas och
virdefulla vitmarker bevaras for framtiden."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Under ett par hundra &r har manniskor réitat ut och lagt vattendrag, som tidigare slingrade sig
genom landskapet, i ror och kulvertar. Vatmarker har dikats ur for att maximera produktionen i
jordbruks- och skogsbygder. Detta har gett mer mark for odling och skogsproduktion, men har
samtidigt kraftigt minskat landskapens naturliga forméga att reglera bdde hoga och laga
vattenfloden (88). Forutom flodesreglering har vatmarker ett stort viirde genom att kunna binda
nédringsdmnen och rena vatten. Genom att binda néringsémnen bidrar vatmarker till att sjoar och
strandzoner inte vixer igen, och till att risken for giftiga algblomningar minskar. Enbart de
vatmarker som beviljats stdd fran landsbygdsprogrammet 2007-2013 berdknas bidra med en
minskad transport av 18 ton fosfor och 170 ton kvéve per ar till havet, vilket motsvarar 1,9
respektive 0,5 procent av transporten till havet frén jordbruksmark (10).

Myllrande vatmarker — koppling till en god och jamlik
halsa

Vatmarker har ett stort varde som miljoer for hdlsofrdmjande rekreation och friluftsliv.
Vatmarkernas vattenfiltrerande formaga bidrar till att binda hélsofarliga &mnen i stéllet for att
transporteras vidare till exempelvis dricksvattenkéllor. Som flodesreglerande bidrar vatmarker till
att minska paverkan pa den byggda miljon vid stor nederbord. I titbebyggda omraden kan stora
nederbérdsméngder fa forddande konsekvenser for bebyggelse, infrastruktur och andra
samhallsfunktioner med konsekvenser for hilsa och vélbefinnande samt stora kostnader for bade
individen och samhillet. Aven pa landsbygden kan éversvimningar leda till stora skador med
forstorda skordar, lickage av néring och fororeningar, erosion och skred (88). Véatmarkers roll
som flodesreglerande kommer att fa 6kad betydelse med klimatforéndringar, vilka beréknas
innebira 6kade nederbérdsméngder och fler intensiva regn.

Bevarandet av vatmarker har &ven ett véirde vid skogsbrinder dér odikade torvmarker inte
brinner lika l4tt och lika mycket som dikade omraden dér branden gér djupt ner i torven och &r
mer svarslickt. Eftersom torv kan brinna och pyra dver langre tid kan en torvbrand avge
betydligt mer hélsoskadliga fororeningar till atmosfaren per ytenhet jamfort med forbranning av
annan biomassa (89). Férekomsten av torvbrander och ddrmed risken for exponering for
relaterade luftfororeningar &r storst i sydvéstra Sverige (90). I norra Europa beréknas
klimatforandringar medfora en minskad méngd vatten 1 torvmarker vilket goér dessa mer utsatta
for brand (10).

Sarbara och kansliga grupper

Vat- och myrmarker besoks av bade storstads- och landsortsbor for friluftslivsaktiviteter.
Nyttjandet for i synnerhet de med begrénsade ekonomiska mdjligheter kan dock paverkas av
tillgdnglighet med kommunala firdmedel. Personer med funktionsnedséttning kan ocksa ha svart
att nyttja dessa omraden om de inte dr anpassade for till exempel rullstol. Dock &r
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tillgdngligheten god i manga vatmarker av intresse for friluftslivet, med informationstavlor,
parkeringsplatser, spangar samt handikappanpassning (3).

Aven barn och spidbarn kan vara en sérskild grupp att ta hiinsyn till med avseende pa
vatmarkernas betydelse for rening av vatten, eftersom de &r en sérskilt kinslig grupp med
avseende pé exponering for farliga &mnen

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Miljokvalitetsmalets sista precisering berdr hilsa kopplat till friluftsliv:

e Viatmarkernas varde for friluftsliv &r varnade och bibehéllna och paverkan fran buller dr
minimerad.

I Fordjupad utvérdering 2015 dras slutsatsen att mojligheten till friluftsliv i vatmarksomraden ar
god. Likasa r tillgangligheten till dessa miljer ofta god med informationstavlor,
parkeringsplatser, spdngar samt handikappanpassning. Vidare finns Naturum i anslutning till flera
av landets frimsta figelsjoar och flyttfigellokaler med vatmarker. Det dr dock oklart i vilken
utstrickning den fysiska planeringen tar hinsyn till tétortsnéra vitmarker som kan vara av
intresse for friluftslivet. Hansyn till bade friluftsliv och bullerfragan vad giller vitmarker
efterfragas i den fysiska planeringen (3).

Ingen av miljokvalitetsmalets indikatorer har direkt anknytning till hélsa.

Koppling till nationella mal for miljé och halsa

Malet om myllrande vatmarker kopplar till Generationsmalets strecksats om hélsa bade genom
att bidra till minskad negativ hélsopaverkan genom den vattenrenande och flodesreglerande
formagan hos vatmarker, och till hilsofrimjande genom att vara av stort vérde for friluftslivet.

Det mélomrade inom folkhélsopolitiken som har stdrst anknytning till Myllrande vatmarker &r
malomrade 6 om levnadsvanor, genom forutséttningar for friluftsliv. Aven malomride 5 om
boende och ndrmiljo knyter an med avseende pa vatmarkers renande formaga. P4 samma sétt
knyter folkhélsopolitikens forsta malomride om det tidiga livet an, eftersom i synnerhet spadbarn
ar kénsliga for fororeningar 1 dricksvatten.

Inom friluftslivsmalen knyter mal 5 om attraktiv tétortsnira natur an till Myllrande vatmarker, da
vatmarkernas vattenhéllande kapacitet kan nyttjas som komplement till traditionell
dagvattenhantering och ddrmed bidra till stadens estetiska varden.

Koppling till internationella mal fér miljo och hélsa

Myllrande vatmarker har kopplingar till Agenda 2030 och hallbarhetsmal 3 om hélsa med
avseende pa deras estetiska varden och vérden for friluftsliv, men dven indirekt till mal 6 om
vatten och sanitet genom vatmarkernas vattenrenande egenskaper. Vidare kopplar vatmarker till
hallbarhetsmal 11 om hallbara stader och samhéllen dér i synnerhet delmal 11.5 siktar pa att
vasentligt minska antalet dodsfall och antalet manniskor som drabbas av katastrofer, inklusive
vattenrelaterade katastrofer. Kopplingen till vatmarker ar d& de flodesreglerande egenskaperna
som ocksa kan sigas koppla till mal 13 om atgérder for att bekdmpa klimatférandringarna och
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dess konsekvenser. Myllrande vatmarker kopplar dven till hallbarhetsmél 15 om héallbara
ekosystem och biologisk mangfald (17) samt till hallbarhetsmél 10 om jamlikhet.

Aven WHO:s miljohélsoprocess innefattar behovet av atgirder for att minska de negativa
konsekvenserna av klimatforandring, sdsom 6versvimning déar vatmarkernas flodesreglerande
egenskaper kan utgora en sddan atgérd. Hilsa 2020 ndmner fysisk aktivitet som del av
prioriteringen att investera i hélsa ur ett livscykelperspektiv vilket kan kopplas till den mdjlighet till
friluftsliv som vatmarker i ménga fall nyttjas for.

Europas miljohandlingsprogram kan pé en generell niva kopplas till Myllrande vatmarker genom
mal 3 som inriktas mot att reducera hoten mot invanarnas hélsa och vélbefinnande kopplade till
fororeningar, kemikalier och effekterna av klimatfordndringarna.

Uppfoljningssystem for vatmarker och halsa

Ingen av de nationella uppf6ljningssystemen som finns i dag for miljé och hélsa foljer
hélsoaspekter av myllrande vatmarker.
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Levande skogar

"Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala virden varnas."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmalet.

Skogen é&r en livsviktig naturresurs som skapar forutsittningar for biologisk méngfald och
minniskans hilsa och vilméaende. Over hilften av Sveriges yta ir tickt av skog och den ger
ménga nyttiga tjanster, till exempel biodiversitet, farskvatten, koldioxidbindning, timmer,
pappersmassa, foda och miljoer for rekreation (91). Den storsta delen bestér av barrskog, men i
sOder breder lummig 16vskog ut sig. Skogens utseende och vilka trdd som dominerar paverkas av
vért klimat och var historia. Skogen erbjuder unika livsmiljoer for olika djur- och véxtarter men ar
ocksé en viktig kélla till fornybara ravaror och ar vérdefull for friluftsliv och rekreation.

Den storre delen av Sveriges skog bestar av skog utan specifika miljovarden och dar vardaglig
hansyn riacker. I andra skogsbestand finns intressen som gor att skogsdgaren bor ta storre
hinsyn i brukandet for att bevara skogens varden. Har ryms ocksé skogsdgarnas frivilliga
avsittningar. Den tredje och till arealen minsta skogstypen bestar av de formellt skyddade
skogarna. Dir dr skogen undantagen fran skogsbruk, men det kan behovas skotsel for att bevara
och utveckla de naturviarden som finns. Tatortsnéira skogar eller andra skogar dar manga
manniskor vistas kan behova skotas med anpassade metoder for att bli mer attraktiva och
tillgéngliga, och skogségaren forvéntas ta mer &n vardaglig hansyn. Skogssektorn har tagit fram
gemensamma malbilder for hur man ska ta hansyn i sddana skogar och har dd kommit fram till
att kommunikation dr grunden for att det ska bli bra (92).

Tillgang till skog och motivationen att besdka den varierar dock beroende pa var man bor och hur
langt man har dit (3). Tillgangen 4r god i Sverige med endast cirka 16 procent av befolkningen
som har langre &n 3 kilometer till sin ndrmaste skog. Dock har sjélva vistelsen i skogen visats
minska betydligt om avstandet &r mer &n 2 kilometer (92). Eftersom storre delen av Sveriges
befolkning bor i urbana omraden &r i synnerhet titortsnéra skogar viktiga.

Levande skogar — koppling till en god och jamlik
halsa

Skogen innehar ett stort virde som milj6 for friluftsliv, avkoppling, rekreation och
naturupplevelser och utgér den vanligaste naturtypen for friluftsliv. Mdnga ménniskor upplever
ostordhet, mdjlighet till dterhdmtning och trygghet i skogen (3). Rorelse i skog och natur ger
manga positiva effekter pa hilsan i form av bland annat vitaminupptag, ljus, rorelse och kognitiv
vila (93). Det finns dock skillnader i hur ménniskor med olika social och kulturell bakgrund soker
sig till skogen och uppfattar dess vérde som fritidsomrade (94). En intervjustudie visade till
exempel att manga med utomeuropeisk bakgrund var ridda for skogen eller sag naturens vérde
framst som arbetsplats och inkomstkalla, inte for rekreation (92).

Skogen ér vérdefull som en forebyggande och rehabiliterande miljo for stress och stressymtom
(95, 96). Vistelse i skogsmiljoer kan dven bidra till att skydda mot hjért-kérlsjukdomar, diabetes
och depressioner och motverka fetma (97). Férutom att stdrka hélsan genom att vistas i skogen
utgdr skogen en viktig huvudsaklig eller kompletterande inkomstkélla for manga ménniskor,
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genom skogsbruk, renndring samt bar- och svampplockning (92) (91).

Samtidigt som skogen magasinerar och renar vatten genom att filtrera bort fororeningar kan
intag av viltkott innebdra en 6kad risk for intag av bly fran blyhagel. Detta innebar att
befolkningsgrupper som konsumerar mycket vilt, déribland jégare och deras familjer, riskerar ett
forhgjt intag av bly. Vuxna (18—80 ér) som dter viltkott en géng eller mer i ménaden har hdgre
halter av bly i blodet 4n de som inte konsumerar vilt (98). I Sverige finns i dag cirka 300 000
licensierade jdgare och medriknat deras familjer &r det cirka 600 000 personer som konsumerar
vilt 1 Sverige, det vill séga cirka 7 procent av befolkningen (99). Kronisk exponering med ett
mattligt upptag av bly kan ge neurotoxiska effekter, paverkan pa hjért-kérlsystemet samt
njursjukdom. Den kénsligaste effekten, det vill sdga den som upptrader vid de ldgsta
exponeringsnivaerna, anses vara utvecklingseffekter pa hjarnan hos foster och sma barn.
Negativ paverkan pd den mentala utvecklingen hos foster och smé barn kan leda till en ldgre
intelligenskvot. Hos vuxna anses de kénsligaste effekterna vara kronisk njursjukdom och
paverkan pd hjart-kéarlsystemet med forhdjt blodtryck (98).

Sarbara och kansliga grupper

Studier har visat att skillnader i inkomst far mindre betydelse for hidlsan med 6kad tillgang till
skog och natur nira dir man bor (100). God tillgang till skog kan speciellt gynna personer med
nedsatt hélsa eftersom vistelse i skog och annan natur kan stirka immunsystemet och den
psykiska hilsan (8, 92). De positiva effekterna av att vistas i grona omraden har dven visat sig
sarskilt viktiga for barn och grupper i de ldgre socioekonomiska grupperna (93).

Skogen utgor viktiga vistelseomréden for samernas renhjordar under en stor del av aret och ger
forutsittningar for renforande samer att fortsétta sin traditionella niringsverksambhet.

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Utgéngspunkten 1 bade uppfoljning och utvérdering av Levande skogar ér den fysiska
skogsmiljon och det bevarandearbete som sker och méste ske for maluppfyllelse. Hilsa
diskuteras inte specifikt, men forutséittningarna for att nd malet ger dven forutsittningar for att
skogen ska vara virdefull ur ett hélsoperspektiv.

Tva av miljokvalitetsmalets preciseringar knyter an till hilsa:

e Bevarade natur- och kulturmiljovérden: Natur- och kulturmiljévéarden i skogen &r bevarade
och forutsittningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena finns.

o Friluftsliv: Skogens vérden for friluftslivet dr virnade och bibehéllna.

Vad giller naturvérden diskuteras inte dessa i1 forhallande till dess betydelse for hélsa. Vad géller
friluftsliv nimns resultat frén en enkédt om friluftslivet som Naturvirdsverket initierat dir det
framkommer att skogen &r den vanligaste naturtypen for friluftsliv (101).

Ingen av miljokvalitetsmalets indikatorer kopplar direkt till skogens virden f6r ménniskors hélsa.
Déaremot har de stor paverkan pa folkhilsan.

Koppling till nationella mal for miljé och halsa
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Miljokvalitetsmélet Levande skogar knyter i hog grad an till Generationsmalets strecksats om
hilsa vad giller skogens positiva inverkan pa hélsan. Indirekt kan skogen dven sigas koppla till
strecksatsen om negativ hilsopaverkan genom blyexponering och skogens roll som renande filter
for vatten- och luftféroreningar.

Skogens naturvirden kopplar dven an till folkhélsopolitikens malomréde 5 om boende och
nérmiljo dér tillgénglighet till bostadsnéra skog lyfts som sérskilt viktigt for att minska sociala
skillnader i hiilsa. Aven malomrade 6 om levnadsvanor kopplar till miljokvalitetsmalet dér sérskilt
skogens hélsofrdmjande varden och dess virde som arena for fysisk aktivitet lyfts (93).
Malomradet om levnadsvanor kan @ven koppla till skogen med avseende pa dess resurser i form
av vilt och egenskaper for dricksvattenrening. Aven malomride 4 om inkomster och
forsorjningsmojligheter kan kopplas till Levande skogar nér det géller de arbetstillfédllen som
skogens resurser ger, i synnerhet pd landsbygden, samt samernas nyttjande av skogsmiljon for
renbete.

De flesta av friluftslivsmélen knyter an till Levande skogar med avseende pa hilsa.
Tillgénglighet, allemansrétten samt tillgang till natur for friluftsliv ar forutsittningar for nyttjandet
av skogen i hélsofraimjande syfte. Friluftsmalet om skyddade omraden som resurs for friluftslivet
knyter dven det an till nyttjandet av skogen som hilsoframjande miljé. En levande skog utgor
dven attraktiv titortsnira natur (mal 5) och kan bidra till en hallbar regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling (mal 6). Vidare ar skogen en viktig arena for Friluftsfrimjandets barn- och
ungdomsverksamhet som bade bidrar till friluftsliv i skola och forskola (8) och ger god kunskap
om friluftslivet (mal 9). Slutligen knyter Levande skogar an till malet om friluftsliv for god hélsa
(mal 10) genom att utgdra en av vara viktigaste arenor for naturupplevelser.

Levande skogar knyter an till klimatmalet som anger att Sverige ar 2045 inte ska ha nigra
nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren, genom att ersitta material som inte ar
fornyelsebara samt till viss del genom att utgoéra en resurs for att binda kol.

Koppling till internationella mal for miljé och hélsa

Levande skogar kopplar till hallbarhetsmal 3 om hélsa inom Agenda 2030 som bland annat siktar
pa att frimja psykisk hélsa och vélbefinnande, samt till mal 11 genom de forn- och
kulturldmningar som skogsbruket har att ta hansyn till. Levande skogar kopplar dven till
héllbarhetsmal 6 genom skogens vattenrenande formaga. Vidare &r skogen viktig i sin roll att
starka motstdndskraften mot och férméagan till anpassning till klimatrelaterade faror och
naturkatastrofer som ingér i mél 13 om att bekéimpa klimatforindringen. Ovriga kopplingar till
héllbarhetsmalen ar genom ett hallbart skogsbruk som knyter an till mal 7 om energi, mal 8 om
ekonomisk tillvéxt och arbetsvillkor, mal 12 om hallbar konsumtion och produktion, och mal 15
om héllbara ekosystem och biologisk mangfald (17). Skogens vérde for en god och jamlik hélsa
kopplar dven till hallbarhetsmal 10 om jamlikhet.

I likhet med Agenda 2030 knyter Levande skogar an till de mal inom WHO:s miljohélsoprocess
som handlar om vatten och klimatanpassning. Likasé kan sdgas att Levande skogar knyter an till
malet inom Hilsa 2020 att ge barn en bra start i livet och vikten av fysisk aktivitet, genom att
skogen utgdr en viktig arena for friluftsliv for ménga barn genom till exempel
Mulleverksamheter. Levande skogar bidrar ocksé till den fjérde regionala mélet: att forbéttra
vélbefinnandet hos befolkningen.
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Levande skogar bidrar i forsta hand till det forsta mélet i EU:s sjunde miljohandlingsprogram, om
att skydda, bevara och stdrka unionens naturkapital.

Uppféljningssystem for levande skogar och halsa

I miljohélsoenkéten finns frAgor om bostaden har ndgot fonster vint mot natur, ssom skog, och
om det finns ndgot gronomrade pa gangavstand fran bostaden. Vidare frégas efter
besoksfrekvens i naturomrade under sommar- respektive vinterhalvaret (8).

SCBs undersokning om levnadsforhallanden (ULF/SILC) innehaller fragor om utevistelse i skog
och mark (102).

Livsmedelsverket matvaneundersdkning Riksmaten undersoker bland annat intaget av vilt i
Sveriges befolkning, vilket kan utgéra en kélla till blyexponering (99).
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Ett rikt odlingslandskap

"Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden och
kulturmiljovardena bevaras och stérks."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Situationen for odlingslandskapets natur- och kulturvérden samt dess grona infrastruktur ér
problematisk. Under 1900-talet har omfattande arealminskningar och efterfoljande fragmentering
av dngs- och betesmarker skett. Jordbruksarealerna fortsitter att minska for sdval aker- som
betesmark. Manga av de svenska rddlistade arterna finns i odlingslandskapet. Upphort brukande
och igenvéxning av grdsmarker har dven péverkat kulturmiljéerna negativt. Antalet
jordbruksforetag har minskat under lang tid, framst inom betesbaserad produktion (103).

Ett av de centrala problemen inom Ett rikt odlingslandskap omfattar mdjligheten att behalla ett
aktivt och 16nsamt jordbruk i hela landet. Aven framéver forvintas jordbruket att minska i
omfattning. Metoderna for att bruka odlingslandskapet maste anpassas sa att de bevarar och
utvecklar natur- och kulturvirdena. Samtidigt ska det vara mojligt att driva jordbruk pa ett
rationellt och konkurrenskraftigt sétt eftersom svenskt jordbruk ar verksamt pa en
konkurrensutsatt marknad. Analyser av de ekonomiska styrmedlen visar att saval gardsstddet
som landsbygds-programmets miljoerséttningar &r viktiga for att behélla marker i hivd. Utan
dessa skulle uppskattningsvis upp emot hilften av den svenska jordbruksmarken tas ur
produktion (104). Att lyckas bevara biologisk mangfald och kulturmiljévérden kriver insatser pa
alla nivéer i samhillet — fran lokalt arbete i kommuner for att begrénsa exploateringen av
jordbruksmark till att paverka hur den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken utformas
(105).

Ett rikt odlingslandskap — koppling till en god och
jamlik halsa

Grodor kan innehélla en rad &mnen med odnskade hélsoeffekter bade fran naturliga kéllor och
tillsatta av ménniskan. Kadmium forekommer i synnerhet i spannmaélsprodukter, rotfrukter och
gronsaker och bidrar i genomsnitt till 80 procent av det totala intaget av kadmium. Kadmium ar
ett cancerframkallande &mne som &ven orsakar benskorhet som framst drabbar dldre, speciellt
kvinnor (106). Férutom benskorhet paverkar kadmiumexponering njurens funktion vilket &r den
hélsoeffekt som riskvérderingen utgétt ifrin. Marginalen mellan det nuvarande uppskattade

intaget av kadmium hos befolkningen och det tolerabla veckointaget ér liten eller obefintlig och
det finns ddrmed behov av att sédnka befolkningens kadmiumexponering (25).

Odlingslandskapet har ocksa hélsofraimjande egenskaper genom att vara attraktivt och tillgangligt
for olika friluftsutdvare samt att det finns omraden som upplevs som rofyllda. Allemansritten ger
ménniskor en god tillginglighet till stora delar av odlingslandskapet, vilket &r positivt.
Tillgéngligheten till odlingslandskapet ser dock olika ut i olika delar av Sverige. Bristen pa
tillgdnglighet &r mest pataglig i sléttbygder, dir hog brukningsintensitet, stora &krar och fa stigar
vid sidan av de trafikerade vdgarna begriansar den fysiska tillgangligheten (104).

I Sverige beror folkforflyttning fréan landsbygd till stadsomraden till viss del pa

53 (80)



forsorjningssvarigheter inom det svenska jordbruket. Jordbruksmarken fortsitter att minska i
omfattning och produktionen blir mer specialiserad. Antalet jordbruksforetag har minskat under
lang tid, frimst inom betesbaserad produktion (103). Detta har relevans ur ett hilsoperspektiv
eftersom arbetsloshet, fraimst 1angtidsarbetsloshet, 6kar risken for fysisk och mental ohélsa (107,
108). Hélsan anses vara béttre bland manniskor som bor i stdder &n bland manniskor som bor
utanfor stdderna. Anledningen till detta ar déligt undersdkt men kan bero pa just sociala och
ekonomiska faktorer som &ven bidrar till folkforflyttning (8).

Sarbara och kansliga grupper

Vegetarianer, rokare och manniskor som lever i kontaminerade omraden ar sérskilt utsatta for
kadmiumexponering (109). D& kadmium finns i spannmél som ofta anvénds i barnmat kan detta
utgdra en viktig exponeringskilla for just barn. Aven spidbarn som far vixtbaserad
brostmjolkserséttning kan ha 6kad exponering av metaller som forekommer i spannmal (110).
Spédbarn kan dven vara extra kénsliga for kadmiumexponering da deras upptag ér hogre én
vuxnas och deras njurar fortfarande utvecklas (111). Darutdver har kadmiumexponering pé
senare ar visats ha effekter pa barns kognitiva utveckling (30, 112). Hogre kadmiumupptag
forekommer éven hos gravida och individer med jarnbrist eftersom upptaget av kadmium fran
kosten okar vid 1dga jarndepaer i kroppen. Léga jarndepaer ér vanligt bland gravida samt kvinnor
1 barnafodande alder genom jarnforluster i samband med menstruationen, vilket gor att kvinnor
generellt har hdgre kadmiumbelastning dn mén.

Ekologiskt producerade livsmedel har en gynnsam effekt pa biologisk méngfald i sléttbygd, och
bidrar till att minska anvéndningen av kemiska véxtskyddsmedel (113). Ofta &dr dock ekologiskt
producerade livsmedel dyrare &n konventionellt producerade livsmedel. Aven om andelen
ekologiska livsmedel av den totala produktionen stiger stadigt, &r den fortfarande lag, 4,3 procent
2015 (8). For mjolk &r det 12,8 procent (114). Enligt en examensstudie kdper fler personer med
hog inkomst ekologisk mat &n personer med ldgre inkomst. Det finns ocksé skillnader mellan
olika yrkesgrupper (115). Det kan alltsé finnas sociala skillnader, dir hushéll med lag inkomst
viljer bort ekologiska livsmedel av ekonomiska skal.

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Regeringen har faststillt tolv preciseringar av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap och alla
preciseringar har mer eller mindre koppling till hélsa eftersom ekosystemtjénster, biologisk
mangfald samt natur- och kulturvédrden utgor en viktig grund for god hélsa. Tva av
preciseringarna dr dock mer direkta, ndmligen att:

o Jordbruksmarken har s lag halt av fororeningar att ekosystemens funktioner, den
biologiska mangfalden och ménniskors hélsa inte hotas.

¢ QOdlingslandskapets virden for friluftslivet 4r virnade och bibehéllna samt tillgéngliga for
ménniskor.

Vad giller den forsta preciseringen diskuteras kadmiuminnehall i mineralgddsel i uppfoljningen av
malet, dar dven framfor allt tillgéinglighet till odlingslandskapet i slidttbygd ndmns som ett problem
for preciseringen om friluftsliv (3, 17). I Fordjupad utvérdering 2015 uppmérksammas éven ett
behov av att 6ka mdjligheterna att bo och verka pa landsbygden (3).
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Det saknas indikatorer for att folja upp de béda preciseringarna, men indikatorn Ekologisk
produktion i sldttbygd” kan sdgas knyta an till hdlsa d& ekologiskt producerade livsmedel bidrar
till minskad spridning av kemiska véxtskyddsmedel (113).

Koppling till nationella mal fér miljé och halsa

Miljokvalitetsmalet om ett rikt odlingslandskap knyter pa nationell niva an till Generationsmalets
strecksats om hélsa som anger att ménniskors hélsa ska utséttas for minimal negativ
miljopaverkan. En viktig grund for detta och som kopplas till jordbruket i hdg grad, ar ocksa
strecksatsen om att kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga
amnen.

Miljokvalitetsmélet dr ocksé néra kopplat till folkhélsopolitikens méalomréde 4 om inkomster och
forsorjningsmojligheter, malomrade 5 om boende och nérmilj6 samt till malomrade 6 om
levnadsvanor i relation till matvanor och livsmedel.

Samtliga av delmalen inom friluftslivspolitiken har en stark koppling till Ett rikt odlingslandskap
(109), och sérskilt det sjétte delmalet om hallbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling.

Koppling till internationella mal for miljé och hélsa

Miljokvalitetsmalet har kopplingar till hélsa i flera av hallbarhetsmélen inom Agenda 2030, dér ett
rikt odlingslandskap bland annat &r en forutséttning for att kunna na héllbarhetsmal 2 som
handlar om livsmedelsforsorjning. Odlingslandskapet skapar dven forutséttningar for att kunna na
héllbarhetsméal 3 om hilsa och vilbefinnande genom att sikerstilla inte bara tillgang till livsmedel
utan dven till livsmedel fria fran farliga &mnen. Vidare bidrar miljokvalitetsmalet till hilsa i
héllbarhetsmal 8 om hallbar ekonomisk tillvixt, mal 10 om jamlikhet, mal 11 om hallbara stider
och samhéllen, mal 12 om héllbar produktion och konsumtion samt mal 15 om ekosystem och
biologisk mangfald.

Ett rikt odlingslandskap beror flera prioriterade omraden inom WHO:s miljéhélsoprocess, 1
synnerhet de om vatten, sanitet och hygien samt om klimat. Ett rikt odlingslandskap ar d&ven en
forutséttning for prioriterade omraden inom WHO Europas policyramverk Hélsa 2020, i
synnerhet de som handlar om hélsosam mat och néring (15).

Ett rikt odlingslandskap kopplar ocksa till de prioriterade malen i EU:s sjunde
miljohandlingsprogram (7EAP) (16).

Uppfdljningssystem for ett rikt odlingslandskap och
halsa

Ett flertal uppfoljningssystem innehaller frigor om matvanor i den svenska befolkningen. Bade
Folkhélsomyndighetens miljohélsoenkit och nationella folkhélsoenkét innehéller fragor om
matvanor, och miljohilsoenkéten innehéller 4ven fragor om ekologiska varor samt friluftsliv.
Livsmedelsverkets undersdkning Riksmaten innefattar sjalvrapporterade uppgifter om vad
deltagarna dtit och druckit under ett antal dagar, hur ofta viss mat &ts och hur den ar tillagad.
Inom ramen for denna har dven urin- och blodprover samlats in for analys av oonskade &mnen
och nutritionsmarkéorer. Livsmedelsverket har dven en studie, Matkorgen, dar livsmedelsprover
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samlas in och analyseras med avseende pa innehall av bade néringsdmnen och toxiska &mnen.
Med hjdlp av Jordbruksverkets statistik 6ver svensk livsmedelskonsumtion far man ett matt pa
hela populationens medelkonsumtion av olika &mnen (35).

Inom ramen for den nationella hilsorelaterade miljodver—vakningen (HAMI) miits kadmium i
urin hos kvinnor i olika delar av Sverige (116). Aven bekimpningsmedelsrester i befolkningen
f6ljs inom HAMI.
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Storslagen fjallmiljo

"Fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méangfald, upplevelsevérden
samt natur- och kulturvédrden. Verksamheter i fjéllen ska bedrivas med hénsyn till dessa védrden
och sa att en hallbar utveckling fradmjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra storningar."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Fjallen med sin sérpréglade natur dr kénslig. Samtidigt vill ménga intressen anvénda miljéerna for
olika &ndamél. Mark och vegetation kan till exempel skadas av besokare och barmarkskérning
med terrdngfordon, eller nédr de exploateras for bland annat vindkraft, vattenkraft och
gruvindustri. Problemen é&r storst 1 sddra fjéllen. Stora delar av fjéllen dr skyddade for att natur-
och kulturvirden ska bevaras, men fortfarande finns det viktiga omraden som saknar skydd mot
framtida exploateringar. Klimatfordndring och minskad hévd utgdr klara hotbilder mot det 6ppna
fjéllandskapets varden (117).

Fjéllet dr grunden for renskdtseln. Rennédringens behov av stora sammanhéngande betesomraden
maste balanseras mot behovet av anldggningar for bland annat friluftsliv, naturturism, vindkraft
och mineralbrytning. Okande turism, fler terringfordon och dkande intresse for exploatering av
fjallen riskerar att forsvara for renskotseln (117).

Storslagen fjalimiljo — koppling till en god och jamlik
halsa

Fjallandskapet kan vara en mdjlig arena for fysisk aktivitet, avkoppling, rekreation och
aterhdmtning. Det finns studier som pa olika sitt visar att det ar bra for hilsan, saval fysiskt som
psykiskt, att vistas i naturen (118). Olika intressen som vill anvénda fjdllen maste samverka for
att de kénsliga miljoerna ska kunna utvecklas och nyttjas pa ett hallbart satt (117).

Virdefulla miljéer och méjligheten till ett rikt friluftsliv riskerar att forsdmras av fler
vindkraftsanlaggningar och 6kad prospektering och brytning av virdefulla mineraler. Dessutom
anvénds allt fler sndskotrar i fjdllen och de paverkar miljokvaliteten frimst genom odnskat buller.
Av fjéllens areal &r 17 procent paverkat av buller med olika stérningsgrad. Lag bullerniva
efterstrévas i fjdllandskapet och arealen med omraden med stora upplevelsevérden eller hbga
natur- och kulturvéirden som ér fria frén buller och andra stérningar ska enligt miljokvalitetsmalet
oka (119).

Sarbara och kansliga grupper

Fjélltrakterna karakteriseras av glesbygd och begrinsade sysselsittningsmdjligheter med en
arbetsloshet som &r hogre dn pa riksniva (120, 121). Den absoluta merparten av fjallomradet ér
ett samiskt kulturlandskap dér renen och den samiska renskdtseln under 1ang tid varit en del av
landskapet. Skogsindustrin, gruvnéringen och turismen erbjuder viktiga arbetstillféllen, men dessa
verksambheter tillsammans med vindkraften paverkar dven mdjligheterna for samernas
renskotsel, vilket kan leda till konflikter mellan olika aktorer och befolkningsgrupper (50, 122)
samt bidra till social exkludering och forsémrat vélbefinnande nér samiska kulturvérden drabbas
(122). Det samiska kulturlandskapet blir dessutom alltmer fragmenterat p& grund av 6kad
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exploatering 1 form av till exempel végar, bebyggelse, gruvor och vindkraftverk (3).

Bade lokalbefolkning och turister nyttjar fjallomraden for friluftsaktiviteter for fysisk aktivitet och
avkoppling, exempelvis vandring, fiske, jakt, skiddkning och sndskoterékning. Det kan dock vara
svart for mianniskor med begransade resurser att fa tillgang till vissa omraden. For de flesta ar
fjalltrakten ett fjarrekreationsomrade (123). God tillgédnglighet med tag eller buss ar ofta en
forutsattning for socioekonomiskt svaga grupper att fa mojlighet att ta sig fran andra regioner till
fjallen. Rullstolsanpassade vandringsleder mojliggor dven personer med funktionsnedséttning att
vistas 1 fjdllen.

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Regeringen har faststéllt atta preciseringar av miljokvalitetsmélet Storslagen fjéllmiljo. Tre av
preciseringarna beror hilsa mer dn de andra, namligen (124):

¢ Fjillens milj6tillstand: Fjéllens viarden for rennéringen &r bevarade och fjdllens karaktér av
betespréglat, storslaget landskap med vidstrackta sammanhéngande omraden ar
bibehéllen.

¢ Bevarade natur- och kulturmiljovérden: Fjallmiljoer med hoga natur- och kulturmiljévérden
ar bevarade och forutséttningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av véirdena.

o Friluftsliv och buller: Fjallmiljoers virden for friluftsliv ér vdrnade och bibehallna och
paverkan fran buller 4r minimerad.

Fem av malets indikatorer kopplar direkt eller indirekt till hélsa: Antal renar i fjallomradet, Buller i
fjéllen, Exploatering i fjdllen, Skyddade fjallmiljoer samt Terrédngskotrar som uppfyller bullerkrav.
Vad giller fjallmiljéer dr mélet att natur- och kulturvérden i fjéllen ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar. Av sérskild betydelse ar de regionala malen som avser det samiska kulturarvet
och forbattringar i kunskapen om fjillens natur- och kulturmiljoer.

Koppling till nationella mal for miljé och halsa

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljé knyter pa nationell niva an till Generationsmélets
strecksats om hélsa, som séger att ménniskors hélsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan
samtidigt som miljons positiva inverkan pa méanniskors hélsa framjas. Fjéllen ar viktiga for
renndringen, men ocksé for frilufislivet. Aktiviteter som sndskoterturism, skidékning i olika
former, vandring samt jakt och fiske bedrivs inom hela omrédet och dess volym okar i omfattning
(3). Storslagen fjallmiljo kopplar ocksa an till tre av Generationsmaélets Gvriga strecksatser,
némligen de om:

e att den biologiska méangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas
hallbart.

e att en god hushéllning sker med naturresurserna.

e att andelen fornybar energi dkar och att energianvandningen dr effektiv med minimal

péaverkan p& miljon.

Storslagen fjallmiljo beror folkhélsopolitikens malomréde 3 om arbete och arbetsforhéllanden,
malomrade 5 om boende och ndrmiljoer, malomréde 6 om levnadsvanor vad géller miljéer for
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fysisk aktivitet samt malomrade 7 om kontroll, inflytande och delaktighet.

De flesta delmélen inom friluftslivspolitiken har en stark koppling till storslagen fjéllmiljo, och
sarskilt de om tillgénglig natur for alla, tillgéng till natur for friluftsliv, hallbar regional tillvéxt och
landsbygdsutveckling, skyddade omraden som resurs for friluftslivet samt friluftsliv for god
folkhélsa (125).

Koppling till internationella mal fér miljo och hélsa

Hallbarhetsmaél 3 inom Agenda 2030 handlar om att god hélsa dr en grundldggande forutsittning
for ménniskors majlighet att na sin fulla potential och bidra till samhéllets utveckling.
Upprustningen av fjélleder samt inférande av lavinprognoser kan, genom att stimulera till mer
och sékrare nyttjande av fjéllen, gynna delmal 3.4 som handlar om forebyggande &tgérder mot
icke-smittsamma sjukdomar samt frémja psykisk hélsa och vélbefinnande. Arbetet med
miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmilj6 har &ven péverkan pé andra delmél i Agenda 2030,
niamligen 15.4 om bevarande av bergsekosystem och deras biologiska mangfald samt delmal
15.5 om atgérder mot forlust av naturliga livsmiljoer och biologisk méngfald (10). Mer indirekt
kopplar Storslagen fjéllmiljo till hilsa genom héllbarhetsmél 8 om héllbar ekonomisk utveckling
genom arbetstillfallen inom hallbar turism och lokalt néringsliv och mal 10 om jamlikhet, bade
genom mdjligheter till forsérjning och sitt virde for friluftslivet (126).

Det tredje prioriterade malet i EU:s sjunde miljéhandlingsprogram (7EAP) handlar om att skydda
unionens invanare mot miljobelastningar och risker for hilsa och vilbefinnande, dir en storslagen
fjéllmiljo ocksa &r en faktor (16).

Uppfdljningssystem for storslagen fjallmiljo och halsa

Statistiska centralbyran (SCB) genomfor pa uppdrag av Sveriges riksdag frén och med 1975
arligen undersokningar av svenska folkets levnadsforhallanden (ULF/SILC). Uppgifterna samlas
in genom telefonintervjuer med ett urval av Sveriges vuxna befolkning, 16 ar och éldre. |
undersokningen redovisas bland annat i vilken omfattning olika grupper i befolkningen &gnar sin
fritid at ett urval av aktiviteter inom friluftsliv (127).

Folkhédlsomyndigheten har tillsammans med andra myndigheter en central roll nér det géller att
framja hélsosituationen bland nationella minoriteter. Myndighetens arbete inom detta omréde
utgdr fran dels olika regeringsuppdrag, dels instruktionen déir det bland annat framgér att
myndigheten sérskilt ska analysera utvecklingen av hélsan och hélsans bestdmningsfaktorer och
hur de fordelas efter kon, etnisk eller kulturell bakgrund, socioekonomisk tillhorighet, sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck, funktionsnedséttning och alder. For nirvarande arbetar
Folkhélsomyndigheten med regeringsuppdraget att upprétta och utveckla langsiktiga former for
dialog med respektive grupp, utifrdn minoritetsgruppens forutsittningar och behov, i syfte att
bidra till myndighetens arbete med att folja och analysera hilsoutvecklingen for de nationella
minoriteterna (128).
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God bebyggd miljo

"Stéder, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hilsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt
och s att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmalet.

Var bebyggda milj6 ska fylla méanniskors och samhillets behov, erbjuda bra livsmiljéer och bidra
till en hallbar utveckling. Hur vi bor och lever paverkar miljon pd ménga sétt samtidigt som var
boendemiljo, bdde inomhus och utomhus, péverkar vér hélsa. Sveriges stéider och tétorter vixer
och en titare bebyggd miljo kan ses som en héllbar strategi for att ta hand om en dkande
befolkning i urbana milj6er, utan att ta virdefull mark utanfor stdderna i ansprék. Samtidigt méste
stadsplaneringen ta hénsyn till ménniskors behov av dags- och solljus, gronska och nérhet till
gronomraden samt goda ljudmiljoer (129).

God bebyggd miljo — koppling till en god och jamlik
halsa

Exponering for olika riskfaktorer i boende och nérmiljo varierar med socioekonomisk status. En
integrerad, trygg och hélsofrdmjande boendemiljo framjar hélsa pé savil individ- som omrades-
och befolkningsniva. Kommissionen for jamlik hélsa har dirfor foreslagit boende och nérmiljé
som ett malomrade for att uppna en god och jaimlik hélsa. Det nya malomréadet svarar for tre
tidigare folkhélsopolitiska malomraden (Ekonomiska och sociala forutséttningar, Miljoer och
produkter samt Skydd mot smittspridning) (130).

Sambhalls- och stadsplanering spelar en stor roll for att skapa sunda boende- och narmiljoer pa
jamlika villkor. En god bebyggd miljo handlar bland annat om att sikerstilla tillgang till
gronomraden, naturvirden, samhéllsservice, kollektivtrafik och att med gang- och cykeltrafik
stimulera vardagsmotion, lek och fysisk aktivitet. Att ha gronomraden och natur néra bostaden
oOkar trivsel och trygghet och framjar vardagsmotion, och forskning har visat att tillgang till
gronomraden néra bostaden (inom cirka 300 meter) forefaller vara en skyddande faktor for
hélsan (131). Aven bevarandet av kulturmiljon och andra estetiska och kulturella faktorer ir
viktiga aspekter for hilsa i en god och attraktiv boendemiljo.

En god bebyggd miljo handlar ocksa om trafiksékerhet, trygghet och om att minska skadliga
miljofaktorer sdsom luftféroreningar och trafikbuller. Biltrafik dr en gemensam kélla till saval
luftféroreningar som buller, och de negativa hilsoeffekterna av exponeringen adderas till
varandra (132). En lokaltrafik bittre anpassad for gdng- och cykeltrafikanter ger dessutom
bittre forutsittningar for barn att fa goda levnadsvanor med mer rorlighet och minskar risken for
allvarliga trafikolyckor.

En fortdtning av staden skapar pé léngre sikt forutséttningar for att minska problematiken med
buller och luftfororeningar, om den sker pa ett satt som Okar forutséttningarna for gang-, cykel-
och kollektivtrafik i titorter genom att stadsplanering och serviceutbud bidrar till minskade
avstand och transportbehov. Pa kortare sikt kan fortdtning dock ge upphov till konflikter om
tillgang till grénomréden, och till en 8kning av luftfororeningar, buller och trafikrisker. Aven
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fortdtningens effekter pa luftvaxlingen utomhus méste beaktas. For inomhusmiljon paverkar
fortdtning hélsoaspekter kopplade till exempelvis sol- och dagsljus, temperatur samt luftkvalitet
(133).

I inomhusmiljon péverkas hélsan av forekomsten av och exponeringen for kemiska d&mnen fran
savil byggprodukter och inredning som olika typer av kemiska produkter och varor. Andra
faktorer &r fysikaliska, som temperatur, drag, fukt, buller och belysning, eller biologiska, som
forekomsten av mogel och mogelsporer som kan ge upphov till astma, allergi och irritation. Buller
ar den miljostorning som péverkar flest manniskor i Sverige. Nérmare 20 procent av
befolkningen (motsvarande 2 miljoner ménniskor), r utsatta for trafikbuller dér den
dygnsekvivalenta ljudnivén utomhus vid fasad dverstiger 55 dBA. Cirka 30 procent av
befolkningen har nagot bostadsfonster i bullerutsatt ldge (8). Buller kan ge upphov till
horselskador, tinnitus, koncentrations- och somnstorningar samt stress och hjért-karlsjukdom.
Vigtrafik &r den dominerande killan foljt av spartrafik och flygtrafik. Efter trafikbuller anges
storningar frn grannar i flerbostadshus som huvudsaklig kélla till bullerstdrning (8).

Klimatforandringarna kommer att medfora ett varmare klimat med fler och langre varmeboljor,
vilket kan fa negativa hilsoeffekter. Varmens negativa effekter pa hélsan omfattar ett vitt
spektra frén relativt milda symtom sdsom uttorkning och nedsatt allméntillstand, till mer allvarliga
symtom sasom varmeslag och hjartinfarkt (134). Eftersom det i stdder uppstar sa kallade urbana
varmedar med upp till 10 °C hégre temperatur dn i omgivande landsbygd behover urbana
omraden planeras och utformas sa att de gynnar en komfortabel stadsmiljo.
Temperaturskillnaderna kan dven vara stora inom en stad beroende pé ytmaterial och
gronomraden, dir gronska och natur kan bidra med att reglera temperaturen bade lokalt i
kvarteret, men ocksa pa stadsdels- och stadsniva. Aven pa landskapsniva kan storre
skogsomraden ha en nedkylande effekt pa nérliggande stider (135). Hoga utomhustemperaturer
stiller dven krav pé bostiders utformning for att sidkerstélla en inomhusmiljé som inte paverkar
minniskors hilsa, till exempel genom solavskdrmning, bostadens placering och planlosning (136).

Sarbara och kansliga grupper

Skillnader i hélsa har visats vara mindre i omraden dér tillgangen till gronomraden r bittre,
oavsett socioekonomisk status (137). En aspekt som Kommissionen for jamlik hélsa sérskilt
lyfter fram &r samhéllsplaneringens betydelse for att underlétta hidlsosamma levnadsvanor (138,
139). Tillgangen till en skol- eller forskolegird med tillracklig yta, en miljé som stimulerar till bade
lek, fysisk aktivitet och samtal, &r viktig for barnens motoriska och kognitiva utveckling. Detta &r
sarskilt viktigt for de barn som inte i 6vrigt har tillgang till en god fysisk utemiljo (130).

Ihallande virme kan medfora olika stora risker for olika individer beroende pé deras
hilsotillstand. Grupper med nedsatt formaga att reglera kroppstemperaturen eller att reagera pa
risker dr sarskilt sarbara. Dessa ar framst dldre, kroniskt sjuka, personer med
funktionsnedsittning, sma barn och gravida, samt personer som tar vissa mediciner (134).

Otrygga boendeforhéllanden, tringboddhet, segregation och otrygga miljoer paverkar hélsan,
tilliten och den sociala sammanhallningen negativt i ett omrade och i en stad (140). Det finns en
potential i att anvénda stads- och samhillsplanering och fysiska forédndringar for att né sociala
mal. Utformningen av ett bostadsomrade kan anvindas for att paverka hélsostatus och minska
ojamlikheter. Att inkludera jamlik hélsa som ett perspektiv i samhéllsplaneringen, det vill sdga att
stadsplanering pa strategisk och operativ niva tar som en utgangspunkt att frimja ekologiska,
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ekonomiska och sociala mal, kan leda till en mer jimlik héilsa och dirmed héllbar utveckling.

Hur halsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Malet God bebyggd miljo har tio preciseringar dér flera har direkt eller indirekt koppling till hélsa.
En av preciseringarna fokuserar specifikt pa hélsa och sékerhet:

e Manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska d&mnen, ljudnivéer och
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sédkerhetsrisker.

Aven preciseringarna kring hallbar samhillsplanering, infrastruktur, kollektivtrafik, natur och
gronomraden samt god vardagsmiljo berdr hdlsoomréadet. Dessa innebér bland annat att:

e Stider och titorter samt sambandet mellan titorter och landsbygd 4r planerade utifrén ett
sammanhéllet och hallbart perspektiv pa sociala, ekonomiska samt miljo- och
hilsorelaterade fragor.

¢ Vid lokalisering och utformning av infrastruktur ska hinsyn tas till bland annat hélsa och
sakerhet.

o Kollektivtrafiken ska vara miljoanpassad, energieffektiv och tillganglig och det finns
attraktiva, sikra och effektiva gang- och cykelvégar.

e Natur- och gronomraden och gronstrék ska finnas i nirhet till bebyggelsen, och de ska
hélla god kvalitet och vara tillgdngliga.

¢ Den bebyggda miljon ska utgé fran och stddja ménniskans behov och ge
skonhetsupplevelser och trevnad.

God bebyggd miljo anvinder ett antal indikatorer som foljer hilsa, bade direkt och indirekt.

Koppling till nationella mal for miljé och halsa

Generationsmalets strecksats om hélsa, som anger att manniskors hélsa utsétts for minimal
negativ miljopaverkan samtidigt som miljons positiva inverkan pa ménniskors hélsa frémjas, har
koppling till flera av preciseringarna i God bebyggd milj6 (12).

Flera av folkhélsopolitikens malomraden knyter an till hélsa i God bebyggd miljo, dar det mest
uppenbara ir omrade 5 om boende och nirmiljo. Aven malomrade 6 om levnadsvanor dir
sarskilt tillgéng till miljoer for fysisk aktivitet lyfts &r relevant med avseende pa hélsa.

Flera av friluftslivsméalen har en koppling till hélsa i God bebyggd milj6. Tva av de tydligaste
kopplingarna finns i mél 1 om tillgénglig natur for alla samt mél 5 om attraktiv tétortsnéra natur
(125).

Halsa i God bebyggd milj6 har en tydlig koppling till regeringens mal for samhéllsplanering,
boende och byggande, som avser att ’ge alla ménniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dér en langsiktigt god hushéllning med naturresurser och energi framjas
samt dér bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas”. Ur ett hélsoperspektiv finns
framfor allt koppling vad géller delmalet f6r samhéllsplanering som anger att det ska finnas en
tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stider, titorter och landsbygd,
samtidigt som en god livsmilj6 tryggas (23).
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I det 6vergripande transportpolitiska mélet finns tydliga kopplingar till God bebyggd mil;j6. Mélet
ar att sdkerstilla en samhéillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. Forutsittningarna for aktiv transport skapas i den
byggda miljon dér sikerhet, trygghet och tillgénglighet ar centrala, i synnerhet for kvinnor, barn,
dldre och personer med funktionsnedséttning.

Koppling till internationella mal for miljé och hélsa

Flera av hallbarhetsmélen i Agenda 2030 har kopplingar till God bebyggd milj6. Det géller
framfor allt ett antal delmal under mal 3 om hélsa och vélbefinnande (3.4 icke-smittsamma
sjukdomar, 3.6 végtrafikolyckor samt 3.9 kemikalier, fororeningar och kontaminering), samt flera
delmél under mal 11 om héllbara stider och samhéllen. Hallbar stadsutveckling omfattar hér
héllbart byggande och hallbar planering inklusive bostidder, offentliga platser sdsom parker och
torg, transporter, atervinning och sékrare kemikaliehantering (14). Hallbarhetsmal 11 beror
mdjligheter for att hantera stora utmaningar inom miljo- och klimatomradet, dér vélplanerade
stdder dr energieffektiva och det finns goda forutsittningar for hallbara transporter och
fungerande géng- och cykelvéigar. Hir uppmérksammas bland annat vikten av att integrera
offentliga, tillgéingliga platser och gronomraden i planeringen av stadsmiljon. De bidrar bland
annat till minskade luftféroreningar samt tillgéng till miljéer som uppmuntrar hélsosamma livsstilar
och utgor viktiga sociala motesplatser. Pa sé sitt kopplar dven hallbarhetsmal 10 om jamlikhet till
God bebyggd miljo. Till viss del berors dven hallbarhetsmal 7 om héllbar energi och mél 15 om
ekosystem och biologisk mangfald. Aven de delar av mal 9 som handlar om héllbar infrastruktur
ar relevanta.

Inom WHO:s miljoprocess finns flera prioriteringsomraden som kopplar till hidlsoaspekter i God
bebyggd miljo. Det mest uppenbara &r det om stidder som handlar om att genom en integrerad,
smart och hélsofrdmjande planering av urbana omraden och trafik bidra till hdlsosammare, mer
inkluderande, sékrare, motstandskraftigare och mer héllbara stader och regioner. Andra
prioriteringsomraden &r de om vatten, sanitet och hygien som kopplar till hilsa med avseende pa
avloppsrening och klimatanpassning, om avfallshantering och fororenade omraden och om klimat
som kopplar till hilsa i God bebyggd milj6 genom att till exempel stdrka motstandskraften mot
hélsorisker forknippade med klimatfoérandringar.

I Hélsa 2020 finns 1 huvudsak kopplingar till det fjarde prioriteringsomradet, att skapa
motstandskraftiga samhéllen och stddjande miljoer. Dér stér att ’systematiskt utvédrdera
hélsoeffekterna av en snabbt fordnderlig miljo, sérskilt nir det géller teknik, arbete,
energiproduktion och urbanisering, dr nddvéndigt och maste foljas av atgérder for att sékerstélla
positiva effekter pa hélsan”. WHO:s Healthy Cities-nitverk for hdlsosamma stéder ger flera
exempel pa hur man bygger motstdndskraftiga samhéllen, sérskilt genom att involvera
lokalbefolkningen och ge samhéllet makt 6ver hélsofrdgorna. Det finns dven kopplingar till det
forsta prioriterade omradet som innefattar fysisk aktivitet och det andra omrédet om att ta itu
med icke-smittsamma sjukdomar (15).

Inom det sjunde allménna miljéhandlingsprogrammet for EU fram till 2020 ar det framfor allt det
tredje prioriterade malet som har koppling till God bebyggd milj6. Detta handlar om hot mot
invanarnas hélsa och vilbefinnande, sasom luftféroreningar, buller och giftiga kemikalier (16).
Miljohandlingsprogrammet innehéller ataganden for att forbéttra befintlig lagstiftning och
forsékra ytterligare minskning av luft- och bullerféroreningar. Programmet innehaller vidare en
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langsiktig vision om en giftfri milj6 och foreslér att man tittar ndrmare pa risker kopplade till
anvindningen av kemikalier i produkter samt kemiska foreningar. Aven mél 8 tar specifikt sikte
pé méanniskors hdlsa dér det handlar om att skapa forutséttningar for EU:s stdder att bli mer
héllbara med avseende pa délig luftkvalitet, hoga bullernivéer, utsldpp av vaxthusgaser,
vattenbrist och avfall. Eftersom dessa problem kriver samarbete har miljohandlingsprogrammet
som mal att frimja och utveckla initiativ som stédjer innovation och utbyte av bésta praxis i
stdderna, i syfte att sikerstélla att de flesta stdder inom EU har genomfort politiska atgérder for
héllbar stadsplanering och -utveckling till 2020 och anvénder den EU-finansiering som finns
tillgénglig for detta &ndamal.

Uppféljningssystem for god bebyggd miljé och halsa
Miljohélsoenkiten innehéller fragor som undersoker upplevda besvar bade inom- och utomhus.
Ett antal av dessa utgdr de indikatorer for God bebyggd miljo som anvénts fram till 2018: besvér
av inomhusmiljon, besvér av trafikbuller, bostidder med fukt och mdgel, exponering for
milj6tobaksrok samt sémnstorning av trafikbuller (8). I miljohdlsoenkéten finns dven fragor om
bostaden har nagot fonster vint mot natur och om det finns nigot gronomréade pa gangavstand
fran bostaden. Vidare fragas efter besoksfrekvens i naturomrade under sommar- respektive
vinterhalvaret och val av transportmedel till vardags. Miljohdlsoenkéten innehéller ven fragor
om andra inomhusmiljéfaktorer som paverkar hilsa, till exempel om 6verkéanslighet mot och
forekomst av mogel i bostaden, om mdjlighet att vidra, om bostadens temperatur &r svar att
reglera och om inomhusklimatet upplevs som for varmt eller for kallt (8).

Inom den hilsorelaterade miljoovervakningen f6ljs hilsofaktorer som kopplar till den byggda
miljon, till exempel forekomst och hélsoeffekter av luftféroreningar samt buller. Ett stort antal
kemikalier f6ljs med avseende pé exponering i olika befolkningsgrupper. Fokus ar fraimst pa den
yttre miljon men eftersom kemiska &mnen ror sig fran den yttre miljon till inomhusmiljon via mat,
dricksvatten, inredning, produkter och byggnadsmaterial ingér &ven det i viss grad (24, 116, 141).

Miljomalsenkaten ar Boverkets enkit i syfte att folja upp miljokvalitetsmélet om en god bebyggd
miljo och skickas ut till landets kommuner som &r viktiga aktorer for maluppfyllelse. Den foljer
upp flera omraden under God bebyggd miljo sdsom kommunernas planeringsunderlag,
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, avfall, inomhusmiljé och dricksvattenforsorjning.

Inom miljomalsarbetet har Boverket under 2017 tagit fram fem nya kdrnindikatorer for malet dar
alla direkt eller indirekt har koppling till manniskors hélsa:

o Bostdder i kollektivtrafiknéra ldgen

o Tillgang till service och gronska

o Skyddad bebyggelse

¢ Inomhusmilj6 (under utveckling)

¢ Miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn
Den nationella resvaneundersdkningen som utfors av Trafikanalys ger data om resvanor

nationellt och regionalt och innehaller uppgifter om ménniskors dagliga resande, vid vilka
tidpunkter resor gors, vilka fardsitt som anvénds, och vad syftet med resan ar (142).
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Ett rikt vaxt- och djurliv

"Den biologiska méangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillracklig
genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgéng till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk
mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och vélfard."

—riksdagens definition av miljokvalitetsmélet.

Biologisk mangfald &r variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung och de
miljoer i vilka dessa organismer ingér; det innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem. Ekosystemtjdnster definieras som de tjanster som ménniskor och det méanskliga
sambhdllet far frin ekosystemen. Generellt delas ekosystemtjénsterna upp i fyra kategorier:
stodjande (t.ex. biodiversitet), producerande (t.ex. livsmedel, rdmaterial), reglerande (t.ex.
temperaturminskning, vattenrening) och kulturella (t.ex. hilsa, estetik).

Att lyckas behélla en biologisk méngfald ar avgdrande for att ekosystemen ska fungera och gora
nytta som att rena vatten och luft, lagra kol och pollinera vara grodor. Utan manga olika arter
med skilda funktioner dr risken stor att nyttjandet av naturresurser, klimatforandringar och annan
paverkan skadar ekosystemens formaga att leverera dessa tjanster.

Ett rikt vaxt- och djurliv — koppling till en god och
jamlik halsa

Att ha gronomraden och natur nira bostaden forefaller vara en skyddande faktor for hilsan
(131). Skillnader i hélsa har visats vara mindre i omréden dér tillgangen till gronomraden &r
battre, oavsett socioekonomisk status (137). Kunskapen om ekosystemens funktioner 1
bostadsnéra gronomraden och dess héilsovinster dr i ménga fall bristfillig. I Sverige paverkar

dagens nyttjande av mark och naturresurser ekosystemens stabilitet och mojligheterna de har att
leverera tjdnster vi tar for givna.

Manga ménniskor i virlden ar direkt beroende av ekosystemtjénster for sin dagliga forsorjning.
Felaktig markanvindning och ensidig fokusering pa vissa ekosystemtjénster kan leda till
overutnyttjande och negativa konsekvenser for savil produktionen av det som nyttjas som andra
mer subtila funktioner sdsom pollinering, vattenrening och skadedjursbekdmpning (3). Hér
medfor skador pé ekosystemet en direkt paverkan pa hilsa, till exempel genom minskad tillgdng
pa foda och dricksvatten samt 6kad risk for 6versvdmningar och andra naturolyckor (5). Forlust
av ekosystemtjénster kan dessutom leda till hga samhaéllsekonomiska kostnader. Med ett
forédndrat klimat 6kar risken for véderrelaterade hiandelser och negativa hélsokonsekvenser.
Vegetation bade pa landsbygd och i stider kan ha en skyddande inverkan och exempelvis i
stader minska risken for virmeoar och dess foljder med varmestress och hjart-karlsjukdom (5).

Skador pa ekosystem kan d@ven medfora dkad spridning av vissa infektionssjukdomar, dé framst
vektor- och gnagarburna (143). Aven forsimrade forutsittningar for friluftsliv och
naturupplevelser kan paverka hélsan negativt.

Det finns forskning som pavisar var biologiska respons av att se och uppleva natur, en naturlig
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fokusering som triggar positiva kinslor och koncentration, samt hur det paverkar var hjarna och
vart endokrina system (144). Psykologisk aterhdmtning har bevisats i nyare forskning och man
har sett hur naturliga miljéer stimulerar hjdrna, muskelspanning, kortisolnivaer och blodtryck (145,
146).

Biologisk mangfald frémjar dven folkhélsan dd ménga natur- och kulturmilj6er &r viktiga
omraden for rekreation och friluftsliv.

Sarbara och kansliga grupper

I Sverige ar ett rikt vaxt- och djurliv av sarskild vikt for mdnga ménniskors biologiska kulturarv
och betydelsefullt for deras vélbefinnande att det finns kvar, inte minst for den samiska
befolkningen och det samiska kulturarvet. Samerna utgdr en av Sveriges fem nationella
minoriteter. P4 grund av dkad exploatering i form av végar, bebyggelse, gruvor, vindkraftverk
med mera blir det samiska kulturlandskapet alltmer fragmenterat (3). Aven klimatforindringen
kan paverka den samiska renniringen da klimatprojektioner visar att de storsta
temperaturforandringarna kommer att ske vintertid och pa norra halvklotet. I Sverige bedoms
fjillen och Ostersjons vixt- och djurliv som sérskilt kinsliga (10).

Den svenska konsumtionen av varor producerade utomlands, manga ganger med paverkan pa
lokala ekosystem, bidrar till forsémrad hélsa i andra delar av varlden. Eftersom ekosystem
skadas och forstors i hog takt globalt dr problemet stort och 6kande. Det &r oftast mianniskor
som lever i fattigdom, sérskilt flickor och kvinnor, som &r mest sarbara for utarmningen av
ekosystemtjénster, exempelvis dricksvatten, erosionsskydd och bordighet (14).

Hur hélsa hanteras i miljokvalitetsmalet

Definitionen av Ett rikt véxt- och djurliv avslutas med att ménniskor ska ha tillgang till en god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk méngfald, som grund for hélsa, livskvalitet och vilférd.
Hilsa omfattas bade direkt och indirekt i preciseringarna, bade genom art- och
mangfaldsbevarande ansatser och i synnerhet den precisering som handlar om titortsnéra natur.
Denna har éven en koppling till att minska socioekonomiska skillnader i1 hélsostatus: Téatortsnéra
natur som &r vardefull for friluftslivet, kulturmiljon och den biologiska mangfalden virnas och
bibehalls samt ér tillgéinglig for ménniskan”. Ovriga preciseringar har en mer indirekt koppling till
hélsa genom att strdva mot biologisk méngfald och stabila ekosystem vilka dr forutséttningar for
ménniskors hélsa och vilbefinnande, men fokus i preciseringarna ér miljon och inte hilsan.

I den senaste érliga uppfoljningen behandlas hélsa frédmst under precisering 8 som handlar om
den tétortsndra naturen. Dar lyfts att tillgéng till ttortsnara natur- och kulturmiljoer &r av stor
vikt da tillgdngen och nyttjandet bidrar till en allmén forstaelse av dessa miljoers varde, till
rekreation och i forlangningen dven till en god folkhélsa. Just de tatortsndra miljoerna ar viktiga
da storre delen av Sveriges befolkning bor i tatorter (17). Att bedoma utvecklingen av de
tatortsndra naturmiljoerna ar enligt Fordjupad utvardering 2015 inte mojligt da det saknas specifik
uppfoljning for bade tillstandet i dessa miljoer och ménniskans tillgang till dem (3).

Koppling till nationella mal for miljé och halsa

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv kopplar liksom &vriga miljokvalitetsmal till
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Generationsmalets strecksats om hilsa, vad géller att bade undvika negativ hélsopéverkan och
frimja hélsa.

De omraden inom folkhélsopolitiken som har storst anknytning till Ett rikt vaxt-och djurliv dr
malomradena 5 om boende och ndrmiljo samt 6 om levnadsvanor, vilket inbegriper att skapa
forutséttningar for fysisk aktivitet och friluftsliv, men &ven matvanor och livsmedelskvalitet
genom paverkan pé dricksvatten och forekomst av miljogifter i djur som konsumeras.
Livsmedels- och dricksvattenkvalitet kopplar éven till folkhélsopolitikens forsta mélomrade om
det tidiga livets villkor eftersom spadbarn och foster ar sirskilt kinsliga for exponering av farliga
dmnen. Aven malomrade 3 om arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo samt malomrade 4 om
inkomst och forsorjningsmdjligheter kan kopplas till hdlsoaspekter av Ett rikt véxt- och djurliv
genom forutséttningar for sysselsittning i synnerhet i jordbruk- och fjallmiljo.

I propositionen Framtidens friluftsliv (125) specificeras det dvergripande malet for
friluftslivspolitiken i 10 delmal. Av dessa ar det framfor allt fyra delméal som har koppling till hélsa
och Ett rikt véxt- och djurliv: Attraktiv tdtortsnira natur, Skyddade omraden som resurs for
friluftslivet, Ett rikt friluftsliv i skolan samt Friluftsliv for god folkhélsa. Aven mél 6 om hallbar
regional tillvixt och landsbygdsutveckling kan knytas an till hélsoaspekter i Ett rikt vaxt- och
djurliv.

Koppling till internationella mal fér miljo och hélsa

En langsiktigt hallbar anvindning av naturresurser och ekosystemtjénster &r en viktig
forutsittning for att nd flera av malen i Agenda 2030. Ett rikt véxt- och djurliv har starka
kopplingar till framfor allt mél 15 om ekosystem och biologisk mangfald. Detta mal handlar om
att skydda, aterstilla och fridmja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart bruka
skogar, bekdmpa dkenspridning samt hejda markforstéringen och forlusten av biologisk méngfald,
vilka alla indirekt har kopplingar till hdlsoaspekter i miljokvalitetsmalet (14). Flera andra
héllbarhetsmél kopplar till hélsa i Ett rikt véxt- och djurliv dér mél 3 om hélsa och vélbefinnande
avser sékerstélla att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for alla ménniskors vélbefinnande i
alla aldrar. Héllbarhetsmal 6 handlar om vatten, hygien och sanitet, och i synnerhet delmal 6.3
berdr hélsa i forhallande till miljokvalitetsmélet d& det handlar om att minska fororeningar och
utsldpp av obehandlat avloppsvatten. Ett rikt vaxt- och djurlivs betydelse for naringsriktiga
livsmedel kopplar till mél 2, och forsorjning samt lokal kultur och lokalt néringsliv kopplar till mal
8 och mal 12 och aven till viss del méal 10 om jamlikhet. Det finns dven kopplingar till dess
betydelse for hélsa i mal 11 om hallbara stdder med avseende pa titortsndra natur, mal 13 om
klimatforandringar for dess roll i att starka motstandskraften mot och férmégan till anpassning till
klimatrelaterade hélsofaror, samt mal 14 om hav och marina resurser.

Ett rikt véxt- och djurliv knyter an till flera av de prioriterade omradena i WHO:s
miljohdlsoprocess, da bevarade ekosystemtjanster dr visentliga for hilsa kopplat till vatten,
sanitet och hygien, klimat samt héllbara stider. Ett rikt véxt- och djurliv dr d&ven en forutséttning
for prioriterade omraden inom WHO Europas policyramverk Hélsa 2020, i synnerhet de som
handlar om hélsosam mat och néring (15).

Inom EU:s sjunde miljohandlingsprogram (7EAP) knyter det forsta prioriterade mélet an till
hélsoaspekter av Ett rikt véixt- och djurliv, ndmligen att skydda, bevara och stirka unionens
naturkapital. Aven det tredje prioriterade mélet handlar om att skydda unionens invanare mot
miljobelastningar och risker for hélsa och vélbefinnande dér Ett rikt véaxt- och djurliv ocksa &r en
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faktor (16).

Uppfdljningssystem for ett rikt vaxt- och djurliv och
halsa

I miljohélsoenkéten finns fragor om hur ofta man intar olika typer av livsmedel, som kan
innehalla hilsoskadliga &mnen. Vidare fragas efter besoksfrekvens i naturomrade under
sommar- respektive vinterhalvaret samt om det finns nagot gronomrade pa gangavstand frén
bostaden.

Den hélsorelaterade miljoovervakningen foljer exponeringen av en rad &mnen som forekommer i
livsmedel fran véaxt- och djurriket, till exempel kadmium, bly och kvicksilver. Inom
miljogiftssamordningen foljs halter av olika kemikalier i fisk och fageldgg.

Livsmedelsverkets matkorgsundersdkningar innefattar intag av olika livsmedel fran vixt- och
djurriket och halter av olika miljogifter i dessa.
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Diskussion

Halsa i miljokvalitetsmalen i dag

Halsoaspekter forekommer i samtliga miljokvalitetsmal men hanteras pa olika sitt, olika mycket,
och ibland inte alls. Ett flertal gemensamma hélsoaspekter har identifierats i detta arbete, men
dessa behandlas ofta separat i respektive miljokvalitetsmal, &ven om de som péverkas och den
miljo det handlar om ar desamma.

Det finns inom miljomalsarbetet inget gemensamt sprék eller arbetssitt for att kunna beakta
miljorelaterad hélsa pé ett inkluderande stt, till exempel med avseende pa jamlikhet eller
folkhélsa. Den forestdende samverkansatgéarden ér en ansats till att pdborja detta arbete, dir den
forsta rapporten samlar gemensamma begrepp och mél for att knyta ihop det hélsorelaterade
miljoarbetet som pégér i dag, denna andra rapport kartligger hélsa i respektive miljokvalitetsméal
med utgangspunkt i den forsta rapporten, och den avslutande syntesen ger forslag pa hur hilsa
bittre kan integreras i miljomélsarbetet.

De hilsoaspekter som &r relevanta inom miljokvalitetsmalen knyter an till ett flertal andra
samhéllsmal, bade nationella och internationella, till exempel de folkhélsopolitiska mélomradena,
friluftslivsmalen och de globala héllbarhetsmalen inom Agenda 2030. I de tva senaste arliga
uppfoljningarna av miljokvalitetsmalen (10, 17) kopplas atgarder inom respektive mal till delmalen
1 Agenda 2030, men det saknas en ansats till att integrera de globala héllbarhetsmalen i
miljomélsarbetet.

For en del miljokvalitetsméal saknas uppfoljning med avseende pé hilsa, dven i de fall en
hélsoaspekt finns med som precisering, till exempel for friluftsliv. De uppfoljningssystem som
finns for miljé och hilsa och som beskrivits i samverkansatgédrdens forsta rapport, skulle kunna
nyttjas bttre for att folja miljons inverkan pé hilsa och ddrmed ocksa béttre belysa sambanden
mellan miljé och hélsa.

Miljokvalitetsmal for en god och jamlik halsa

Det finns ett antal aspekter med relevans for hilsa som dr aterkommande i flera
miljokvalitetsmal. De oftast forekommande ar friluftsliv/rekreation och fororeningar/farliga
dmnen, men dven inomhusmiljo, smitta, olyckor, klimatrelaterad ohélsa och fysisk planering &r
relevant for flera mal.

Friluftsliv och rekreation

I sju av malen finns friluftslivets virnande med i preciseringarna men i stort sett samtliga mal har
négon koppling till friluftsliv eller rekreation. I de mal dér det inte preciseras handlar kopplingen
ofta om att maluppfyllelse gynnar en miljé som kan nyttjas for rekreation, till exempel Ingen
overgddning och Bara naturlig forsurning. Aven vistelse i titortsnira gron- eller naturomraden
sasom stadsparker och badplatser har ett stort varde for hilsa och valbefinnande. Trots
preciseringar saknas i ménga fall verktyg for att folja upp friluftslivsaspekter i miljomaélsarbetet. I
tre miljokvalitetsmal anvénds ”Strandnéra byggande vid sjoar och vattendrag” som ett matt pa
inskrankningar i det allménna friluftslivet.
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Det &r inte bara tillgdnglig natur som krévs for ett aktivt friluftsliv. I en rapport inom ramen for
friluftslivsmalen konstateras att manga méanniskor upplever hinder for att utova friluftsliv (147).
Forutom tidsbrist och avsaknad att utdva friluftsliv tillsammans med ndgon angavs brist pa
lampliga platser vara en anledning till ett mindre aktivt friluftsliv. Stora grupper har dven svért att
fa tillgang till friluftslivet och de varden som det medfor, till exempel pa grund av bristande
tillgdnglighet eller brist pa kunskap. De som utGvar minst friluftsliv anges vara ungdomar 16-24
ar medan dldre vistas mer ute i naturen nu én de gjorde tidigare. Inrikes fodda utovar friluftsliv
oftare &n utrikes fodda, medan personer i glesbygdsbefolkade kommuner vistas ute i skog och
mark mer &n de som bor i storstdder och férortskommuner (148).

Aven tillgingen till hilsofrimjande miljder skiljer sig p regional nivA. I storstiderna har de med
hogre inkomst i genomsnitt béttre tillgang till naturomraden 4n stadsbor med lagre inkomst (8).
Tillgénglighet genom kollektivtrafik (buss, tdg) kan vara viktigt for grupper med lag inkomst eller
de som ir mindre beniigna att g4 ut (123). Aven sociodemografiska faktorer ir associerade med
frekvens av utevistelse dir landsortsbor, personer fodda i Europa, dldre och personer med hog
inkomst &r oftare ute i naturen till vardags &n stadsbor, personer fodda utanfér Europa, personer
med ldgre alder och personer med ldgre inkomst (123).

FOroreningar och farliga amnen

Exponering for fororeningar och farliga &mnen aterkommer i flera mal. I till exempel Frisk luft,
Giftfri miljo, Saker strdlmiljé och God bebyggd miljé handlar sjdlva méaluppfyllelsen om att
ménniskor inte ska exponeras for hilsoskadliga halter av fororeningar och kemikalier. I ett flertal
andra mal &r kopplingen till féroreningar och farliga &mnen i stillet genom den minskning i
exponering som méaluppfyllelse indirekt bidrar till genom minskade halter i dricksvatten (Bara
naturlig forsurning, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker, Levande skogar), fisk och
skaldjur (Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgard, Ingen
overgddning) och odlade livsmedel (Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vaxt- och djurliv). Férutom
direkt exponering for farliga &mnen kan fororening av naturmiljon paverka majlighet till
hélsofrdmjande naturupplevelser som bad, fiske och avkoppling. Det finns &ven i manga fall
regionala skillnader i miljorelaterade hélsorisker, till exempel med avseende pa exponering for
luftféroreningar och farliga &mnen i dricksvatten eller livsmedel.

Fysisk planering och tillganglighet

Den fysiska planeringens roll for de hélsofrdmjande miljoerna &r relevant for flera mal, inte bara
God bebyggd miljo. I synnerhet titortsndra gronomraden, men éven tillgdnglighet via
kollektivtrafik till storre gronomraden, sjoar och badplatser, dr vésentliga hélsoaspekter i
miljomalsarbetet och &r relevanta aspekter for de mal som berdr friluftsliv, till exempel Ingen
overgddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust och skérgard,
Myllrande vatmarker och Levande skogar. Fysisk planering spelar dven en roll for att minimera
hélsorisker i framfor allt stadsmiljon dér minskad biltrafik och 6kade forutsittningar for gang och
cykel leder till minskade utsldpp av vaxthusgaser, partiklar och luftféroreningar, forbéttrar
stadens ljudmiljéer genom minskat buller, minskar risken for olyckor och 6kar méjligheten till
fysisk aktivitet. Detta knyter an till mal som Frisk luft, Giftfri milj6 och Begrénsad
klimatpéverkan.
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Sarbara och kansliga grupper

Gemensamt for manga miljokvalitetsmal dr hur méaluppfyllelse och atgérder paverkar barns
hélsa. Barn dr inte bara kénsliga pa grund av sin fysiologi och sitt beteende — de saknar kunskap
om och forstéelse av risker och i ménga fall mgjlighet att vélja sin miljé. Barn méste alltid forlita
sig pé att vuxna sikerstéller en hélsofrdmjande och riskfri miljé och ar darfor extra sarbara nér
det kommer till miljorelaterade hilsorisker. Aven kvinnor utgér en sirbar grupp kopplat till
fororeningar och farliga &mnen, frimst med avseende pa fosters kéanslighet.

Aven resurssvaga personer och de med 1ag utbildning I6per storre risk for miljorelaterade
hélsorisker, eller gynnas inte i samma utstrackning av hélsofrdmjande miljoer. Till exempel ar
socioekonomiska forhallanden avgorande for mojligheter till anpassning och hantering av
hélsorisker, dir resurssvaga personer ofta har smé marginaler att hantera osékerhet 1 forsorjning
och livsuppehille, och dven begransade mojligheter att vélja sin boende- och narmiljo.

Tid kan vara en begriansande faktor for att kunna nyttja de hilsofrdmjande aspekterna av
naturmiljon. I ménga fall &r dven utbildning en viktig resurs for att forsta kopplingen mellan
miljofaktorer och den egna hélsan, och att kunna tillgodogora sig dessa hilsofrimjande aspekter.
For migranter kan dven sprakforbristning utgora ett hinder for denna forstaelse. Det kan dven
finnas kulturella aspekter som gor att utrikes fodda inte gynnas av miljon som en héilsofraimjande
resurs i samma utstrdckning som inrikes fodda.

Ytterligare grupper som sérskilt bor beaktas med avseende pa miljorelaterad hélsa ar édldre, de
redan sjuka samt personer med funktionsnedséttning.

Miljokvalitetsmadlens koppling till andra samhallsmal

Det finns ett flertal bdde nationella och internationella mal som knyter an till samtliga
miljokvalitetsmal och dér arbete pagér som kan ge synergieffekter. Pa nationell niva &r det i
forsta hand Generationsmaélet och 1 synnerhet dess strecksats om hélsa som beror
hélsoaspekterna i samtliga miljokvalitetsmél. Men dven de folkhélsopolitiska malomrddena om
boende och nérmiljé (malomréde 5) samt levnadsvanor (mélomrade 6) har kopplingar till samtliga
miljokvalitetsmal.

Aven i de internationella mél och policyramverk som berér miljé och hélsa finns omraden som
berér samtliga miljokvalitetsmal. I WHO:s miljohélsoprocess ingar ett antal omraden som tiacker
in de hilsoaspekter som lyfts i de svenska miljokvalitetsmalen (luft, vatten, kemikalier, avfall,
klimat, stadsplanering) och i Hélsa 2020 &r ett mal att ’skapa motstandskraftiga samhéllen och
stodjande miljoer”, vilket kan sigas innefatta det arbete som gors inom alla miljokvalitetsmalen.
Detta giéller d&ven EU:s sjunde miljohandlingsprogram dér ett prioriterat mal ar att ’skydda
unionens invénare mot miljobelastningar och risker for hélsa och vélbefinnande”.

Agenda 2030

Miljomalsarbetet ér ett viktigt bidrag till Sveriges arbete med de globala hallbarhetsmalen, dar
miljokvalitetsmélen kopplar till olika delar av Agenda 2030. Det tredje hallbarhetsmalet som
handlar om god hélsa och vilbefinnande berdr samtliga miljokvalitetsmal, antingen genom
hélsofraimjande ansatser eller utifran ett hélsoriskperspektiv. Delmal 3.4 inom Agenda 2030
handlar om att frdmja psykisk hélsa och vilbefinnande genom forebyggande insatser, och delmél
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3.9 handlar om att "’vésentligt minska antalet dods- och sjukdomsfall till f6ljd av skadliga
kemikalier samt fororeningar och kontaminering av luft, vatten och mark”. Utifrdn samma
perspektiv kopplar dven hallbarhetsmal 10 om jamlikhet till samtliga mal, dar maluppfyllelse for
miljokvalitetsmalen bidrar till att jamna ut skillnader i tillgdng och forutsittningar som framjar en
god hilsa och god livskvalitet samt mojligheter till forsorjning, dven for ménniskor med
begrinsade resurser. Ett flertal andra av Agenda 2030:s héllbarhetsmal knyter an till hélsa i de
flesta av miljokvalitetsméalen, i synnerhet de som handlar om sikra livsmedel (mal 2),
dricksvatten (mal 6), héllbara stader (mal 11) samt ekosystem (mal 15).
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